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Prezados leitores,

Tendes ao vosso dispor a 22 Edicao da Revista Cientifica Chinhamapere, uma revista que € proprie-
dade do Instituto Superior Mutasa e que publica nas dreas de Ciéncias Sociais, Negdcios e Direito.
Esta edicao congrega um total de sete artigos, resultantes de pesquisas originais, actuais e rele-
vantes, desenvolvidas por investigadores do ISMU e ndo s6, sendo que, no primeiro artigo, da auto-
ria de Alberto José Paulino Silva, que se intitula Geossitios e seu Potencial Contributo para o Turismo
Alternativo em Mogambique, o autor, partindo do contexto das provincias de Tete e Manica, discute
sobre a importancia que os geossitios tém para a galvanizacdo do ecoturismo em Mocambique,
assim como propde ac¢des geoeducativas para a conservagao e valorizacao da geodiversidade.

0 sequndo artigo, da autoria de Hélio Geraldo Ubisse e Francisco F. Roque, subordinado ao tema
Accdes Educativas Ambientais no Quotidiano da Escola Secunddria de Nhampassa, procura com-
preender as ac¢oes de educacao ambiental desenvolvidas na Escola Secunddria de Nhamapassa,
com vista conscientizar os alunos sobre a necessidade de preservacao e proteccao dos recursos
naturais e gestao de residuos sélidos.

No terceiro artigo, de Cartone Alexandre Mabote, cujo tema é Memdria e Transformagdo no Dis-
curso: o lugar do colonialismo nos editoriais do Jornal Noticias de Mocambique, procura-se com-
preender, a luz da analise do discurso em Teun Van Djik, como se manifestam a memdria histrica
e a transformacao do discurso jornalistico opinativo presente nos editoriais do Jornal Noticias de
Mocambique.

No quarto artigo, José Faria discute sobre o grau de participacdo da comunidade do Distrito de
Moamba na implementacdo de iniciativas do governo local, com enfoque para projectos financia-
dos pelo Fundo Distrital de Desenvolvimento (FDD). Ainda no ambito de fundos de financiamento
de projectos, no quinto artigo, Calton Armindo Mahoche, recorrendo a uma abordagem mista,
analisa o grau de divulgacdo e de implementacao do Diploma Ministerial n° 93/2005, e 0 engaja-
mento do membros da comunidade de Chitunga na alocacao dos fundos. Na mesma senda, em seu
artigo, Alexandrina César et al, recorrendo ao estudo de caso, procuram aferir o nivel de endivida-
mento a que estdo sujeitos os funciondrios da Escola Secunddria de Memba. Ademais, os autores
reflectem sobre os tipos de crédito concedidos aos funcionarios publicos, as causas que levam os
funciondrios a se endividarem, bem como propdem estratégias de melhorias e consciencializacao
em matérias de crédito.
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Por fim, mas ndo menos importante, no sétimo artigo, da autoria de Emilio Silvestre Langa, anal-
isa-se a Diplomacia da Desconfianca na politica externa de Mogambique para com Malawi, tendo
em conta as relacdes tensas entre os dois paises desde a independéncia em 1975.

Aos autores, editores, revisores por pares e linguisticos vai a nossa palavra de apreco e gratidao, por
se terem empenhado em estreita colaboracao na edicao deste nimero.

Boa leitura! )
0 Editor

Jodo Chimene Junior
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GEOSSITIOS E SEU POTENCIAL CONTRIBUTO PARA TURISMO
ALTERNATIVO EM MOCAMBIQUE

Alberto José Paulino Silva’

0 presente artigo objectiva ilustrar alguns geossitios, apresentar o potencial que os mesmos tém
para a actividade turistica em Mogcambique e propor ac¢oes geoeducativas para a conservacao
e valorizacao da geodiversidade onde os mesmos estdo inseridos. Quanto a metodologia, apro-
priou-se da revisao bibliografica, observacao directa, trabalho de campo, a aplicado de Sistema
de Informagao Geografica em ambiente ARCGIS 10, versao ArcMap 10.5; e Sensoriamento Re-
moto. Os resultados da pesquisa evidenciaram a existéncia de seis (6) Geossitios de importancia
relevante, para a pratica do turismo ecoldgico ou ecoturismo nas provincias de Tete e Manica,
respectivamente. Deste modo, é imperioso que se difunda a informagao em termos de sua ocor-
réncia com intuito de atrair maior fluxo de visitantes (turistas) e, por conseguinte, permitir a in-
dissociabilidade entre o geoturismo e geoconservacao. Baseando-se nas informagoes levantadas
em campo, percebe-se que a divulgacdo e aproveitamento destes lugares de interesse relevante
em termos geoldgicos, se afigura um desafio. Assim, a realizagdo de palestras, se constitui numa
ferramenta imprescindivel para desenvolver nos Mogcambicanos o gosto pelo Turismo alternativo.

Palavras-chave: Geossitios. Turismo alternativo. Geoconservacao. Mocambique.
"Mestre em Educacdo/Ensino de Geografia pela Uni-Pingué; Doutorando em ciéncias de Educagdo - especializagdo em Educacdo Inclusiva e Pedagogia

Diferenciada pela Universidade Jean Piaget de Mocambique; Pesquisador e Professor da Escola Secundéria de Jécua e Instituto Superior Mutasa- Manica.

Contactos: Email: tinholas@gmail.com +258 840355540 / +258 870355540
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This article aims to illustrate some of the géosites, present the potential they have for tourism in
Mozambique and propose the geoeducational actions for the conservation and enhancement of
the geodiversity where they are located. As for the methodology, it was appropriated the litera-
ture review, direct observation, field work, the application of Geographic Information System in
ARCGIS 10 environment, ArcMap version 10.5; and Remote Sensing. The research results showed
the existence of six (6) Géosites of relevant importance for the practice of ecological tourism or
ecotourism in the provinces of Tete and Manica, respectively. Thus, it is imperative to disseminate
information in terms of its occurrence in order to attract a greater flow of visitors (tourists) and,
therefore, allow the inseparability of geotourism and geoconservation. Based on the information
collected in the field, it is clear that the dissemination and use of these places of relevant interest
in geological terms, appears to be a challenge. Thus, the holding of lectures is an essential tool to
develop in Mozambicans a taste for alternative tourism.

Geosites. Alternative tourism. Geoconservation. Mozambique.
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0 turismo representa um importante instrumento de transformacao das sociedades, que
promove a inclusao social, oportunidades de emprego, novos investimentos, receitas e
empreendedorismo; Além de ser uma actividade de relevante importancia para a econo-
mia mundial (Moreira, 2014). De acordo com da Silva (2019), o Governo mogambicano
definiu o turismo como uma drea prioritéria para a diversificacao da economia do pais, a0
lado da agricultura, da energia e das infra-estruturas.

No entanto, quando se fala de turismo em Mocambique, o destaque vai para o Turismo
de Sol e Praia, ou seja, pensa-se logo em grandes Praias paradisiacas e Cristalinas, llhas
ou Arquipélagos, ainda que com alguma tendéncia para novos segmentos turisticos em
algumas regides, como os Parque Nacionais e Reservas. Todavia, nem todas as regides de
Mogambique detém das mesmas condicdes para se desenvolver esse tipo de turismo, mas
amaior parte possui uma enorme variedade da geodiversidade, porém, hd ainda caréncia
de conhecimento dos recursos abidticos locais que podem, de certa forma, ser utilizados
para a actividade do turismo alternativo. Contudo, os pesquisadores sao chamados a fazer
estudos de modo a mudar esta realidade para a concepcao de novas formas de pensar e
fazer turismo em Mog¢ambique, passando a explorar esses varios recursos abidticos que
cada regiao possui por forma a dar o seu devido valor.

Diante do exposto, o presente artigo objectiva, ilustrar alguns geossitios existentes na
regiao Centro de Mocambique, concretamente nos Distritos de Changara, Moatize e Mdgoe
da Provincia de Tete e no Distrito de Manica e Cidade de Chimoio, da Provincia de Manica,
apresentando o potencial que os mesmos tém na actividade turistica e finalmente, propor
ac¢des geoeducativas para a conservagao e valorizacao da geodiversidade onde eles estao
inseridos. 0 artigo contribui para a literatura ao ampliar a reflexao sobre a aproximacao
das temdticas de geossitios e turismo.
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Geossitios

Silva et al (2015), conceituam geossitios como sendo locais representativos do patriménio
geoldgico de um territério e compdem a base da sua geodiversidade, ou seja, o termo
Geossitio refere-se a um local onde, por razdes naturais ou antrdpicas, estdo expostos ele-
mentos notdveis da geodiversidade do territorio onde o mesmo estd inserido.

Por sua vez, Gray (2004) define geossitio como “elementos de geodiversidade, delimitados
geograficamente, e que, pela sua peculiaridade ou raridade, apresentam valor cientifico,
pedagéagico, cultural, estético, econdmico, ou outro”. J4, Molina e Mercado (2003), consid-
eram Geossitios como “por¢des espacialmente delimitadas da geosfera, com um significa-
do geoldgico, geomorfoldgicos ou geoecoldgico especial, que devem ser conservados para
as futuras geraces”. Na mesma perspectiva, Brilha (2005) conceitua Geossitio como ocor-
réncia de um ou mais elementos da geodiversidade (aflorantes quer resultado da ac¢ao de
processos naturais, quer devido a intervencdo humana), bem delimitado geograficamente
e que apresente valor singular do ponto de vista cientifico, pedagdgico, cultural, turistico,
ou outro. Seguindo 0 mesmo fio de pensamento, Moreira, (2008) afirma que um Geossitio
pode ser definido como a “ocorréncia de um ou mais elementos da geodiversidade, bem
delimitada geograficamente, com valor singular do ponto de vista cientifico, pedagdgico,
cultural e turistico”.

A valorizacao, divulgacdo e visitacdo dos Geossitios consistem em mecanismos impor-
tantes de difusao do conhecimento geocientifico, que podem resultar em retorno finan-
ceiro para os locais onde os mesmos estao inseridos através do Geoturismo, alavancando
um conjunto de servicos de suporte para esta actividade (Silva et al., 2015).

Turismo

Kaspar (1981) define turismo como “o conjunto das relagdes e fenémenos resultantes da
viagem e da estada de pessoas para as quais o lugar da estada nao € nem a residéncia
principal e durdvel nem o lugar usual de trabalho”.

Para a Organizacao Mundial de Turismo (OMT), (1999) o turismo é a actividade de pessoas
que viajam para lugares afastados de seu ambiente usual, ou que neles permanecam por
nao mais que um ano consecutivo, a lazer, a negdcios ou por outros motivos.
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Nesta ordem, Moreira (2014) afirma que o turismo acontece porque as pessoas viajam por
diferentes motivagdes, como buscar locais para descansar, realizar actividades esportivas,
conhecer culturas diferentes, distrair-se, fugir da rotina, entre outros motivos. Logo, os tur-
istas buscam no turismo uma forma de satisfazer essas necessidades, deixando um pouco
de lado o que fazem habitualmente.

Gontijo e Rego (2001) citados por Moreira (2014) alegam que todos nds, enquanto seres
humanos, somos turistas em potencial e o que nos resta é resgatar em nds aquelas mo-
tivacbes que nos levam a conhecer e vivenciar novos horizontes, novas paisagens. Nesta
senda, o foco deste artigo € o turismo alternativo, que sera encontrado no Geoturismo,
ou seja, turismo que utiliza em suas actividades elementos do patrimdnio geoldgico, pois
dentro dele estao agregados varios outros como o histdrico-cultural, o académico, o de
lazer, o de aventura, o de dguas termais, 0 ecoldgico, 0 ambiental, o rural, entre outros.
Segundo Moreira (2014) o geoturismo é um segmento que vem crescendo a cada ano,
sendo uma nova tendéncia em termos de turismo em dreas naturais. As pesquisas nessa
area ainda estao no inicio e faz-se necessario conhecer mais as caracteristicas, impactos e
definicoes de tal segmento. Com uma énfase particular na conservacao, educacao e atrac-
tivos turisticos em relagao aos aspectos geoldgicos, interpretar o ambiente em relagao aos
processos que o modelaram pode ser uma ferramenta de educagdo ambiental, proporcio-
nando um melhor aproveitamento dos recursos que a natureza nos oferece.

Para Mc Keever, Larwood e Mckirdy (2006) citados por Moreira (2014), o geoturismo, se
comparado com outras modalidades turisticas, ainda esta na infancia, mas que é através
do suporte para a geoconservagao que se assegura 0 recurso para as suas actividades. Se-
gundo Manosso, Moreira & Silva Junior (2014) citados por do Vale e Moreira (2019) o eco-
turismo, turismo de aventura e o geoturismo sao realizados em Unidades de Conservacao
e “a atractividade turistica promovida pelo conjunto de elementos da geodiversidade, e
algumas vezes relacionada ao patriménio geoldgico é factor primordial, visto que, estes
elementos acabam sendo relevantes como foco de atraccao e motivagdo turistica no local.”
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Melendéz-Hevia, Moreira e Carcavilla-Urqui (2017) ainda citados por do Vale e Moreira
(2019) afirmam que certos elementos geoldgicos, neste caso, 0s geossitios, sao icones
auténticos para o turismo nacional e internacional e evocam lugares emblematicos que
evidenciam a dinamica do planeta, como cavernas, cachoeiras, entre outros. Esse pensa-
mento, mostra claramente que os geossitios potencializam o turismo alternativo.

Geoconservacao

Segundo Gray (2004) e Brilha (2005), a geodiversidade é dotada de valores: intrinseco,
cultural, estético, econémico, funcional e cientifico e, educacional. Moreira (2006) tam-
bém utiliza valores para a avaliacdo do patriménio geomorfoldgico, a saber: cientifico;
ecoldgico; estético; econdmico e cultural. Além destes, diversos outros autores atribuem
valores aos elementos do meio abidtico, os quais precisam ser (geo)conservados. Por geo-
conservacao se entende [...] uma actividade voltada para a conservacao do Patrimdnio
Geoldgico de uma regido, visando a sustentabilidade dos geossitios que expressam valor
cultural, histdrico, cientifico, educativo, turistico, econémico e que quando inventariados,
identificados, classificados, tendo como principal objectivo a conservacdo e a divulgacao
deste patriménio representativo de um territdrio onde o desenvolvimento deve ser suste-
ntdvel (LORENCI, 2013) apud Silva, Aquino e Nunes (2020).

Para Gray (2013), apud Silva, Aquino e Nunes (2020), a geodiversidade precisa ser con-
servada em razao dos valores que possui e das ameacas que sofre, por actividades hu-
manas. Estas actividades também sao apontadas por Gordon (2019) apud Silva, Aquino e
Nunes (2020) que as classificam como pressoes e ameacas que tornam a geodiversidade
vulneravel. Prosser (2013) apud Silva, Aquino e Nunes (2020) destaca que a conservagao
do patrimédnio geoldgico engloba actividades voltadas a conservar lugares, processos e
elementos relacionados a geologia, solos e geomorfologia, por meio de ac¢des que visam
a divulgacdo, levantamento, resgate ou registro.

Ainda nesse contexto, sequndo Carcavilha et al. (2014) apud Silva, Aquino e Nunes (2020)
a conservacdo do patrimonio geoldgico representa uma responsabilidade e obrigacdo,
tanto das administraces publicas, quanto da sociedade em geral, haja vista que o pat-
riménio geoldgico constitui uma heranca recebida que deve ser transmitida para as prox-
imas geracdes, a fim de possibilitar um melhor progresso social e cientifico, representa
ainda importante mecanismo para o desenvolvimento sustentdvel no meio rural.
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MATERIAL E METODOS

0 presente estudo caracteriza-se por uma pesquisa qualitativa por tratar a compreensao
ou interpretacdo de processos de forma complexa e contextualizada, (Gil 1996).

Quanto aos objectivos é exploratdria devido ao cardcter ainda incipiente da pesquisa
destes geossitios e a sua relagdo com o turismo. E também descritiva porque visa descrever
as caracteristicas e as propriedades destes geossitios, sua relacao existente na comunidade
e com o turismo, em sua condicao natural, sem ac¢des que possam alterar essa descricdo

LOCALIZAGAO GEOGRAFICA DA AREA DE ESTUDO

A drea de estudo localiza-se na regiao centro de Mocambique a saber: Provincia de Tete,
integrando os distritos de Changara, Moatize e Mdgoe e Provincia de Manica integrando a
(idade de Chimoio e o Distrito de Manica, respectivamente.

Figura 1: Mapa de localizacdo geografica da drea do estudo (Provincia de Tete)
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Figura 2: Mapa de localizacdo geografica da drea do estudo (Provincia de Manica)
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Fonte: José da Silva Mazumbe (2022)

ANALISE DAS POTENCIALIDADES DOS GEOSSITIOS PARA OTURISMO
PROVINCIA DE TETE
DISTRITO DE MAGOE

Geossitio de Troncos Fossilizados de Cadzewe

Figura3: Troncos Fossilizados de Cadzewe

Fonte: Autor, (2020)
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Os Fésseis em si, sao considerados registos de corpos ou partes deles que viveram em
épocas geoldgicas passadas, como também os vestigios da sua actividade bioldgica, os
icnofdsseis (pegadas, coprélitos, ninhos, marcas de raizes e mais). Entre os organismos
sujeitos a processos de fossilizacao, existem alguns que tém maior viabilidade de ficarem
preservados, por exemplo, os animais com partes do corpo duras (conchas, 0ssos, dentes).
Os designados troncos fossilizados constituem uma das notdveis distincdes de organismos
intrigantes do distrito de Magog, essencialmente no Povoado de Cadzewe, com referéncias
geoldgicas, capaz de promover um fluxo turistico, através dos seus atractivos de Troncos de
enormes arvores fossilizadas.

Portanto, o seu notdvel potencial de atractividade é constituido por uma floresta fossil
com troncos petrificados in situ em bom estado de conservacao ambiental, ocorrendo
assim, dentro do perimetro do Parque Nacional de Magoe, ao longo da faixa junto a mar-
gem da Albufeira de Cahora-Bassa.

Os troncos petrificados desta regidao abarcam em si uma das tipologias de patriménio
geoldgico. Todavia, estudos recentes indicam que o seu processo de fossilizacao ou petrifi-
cacao tenha ocorrido ha cerca de 280 milhdes de anos atrds, no periodo Permiano.

Ferrara (2004) citado por Cumbe (2007) referindo-se a vegetacdo fossil, menciona a ocor-
réncia de troncos fossilizados do Pérmico na Provincia de Tete, de espécie coniferas Dadox-
ylon nicoliseward e Dadoxylon, podendo ser encontrados na Provincia de Tete em dreas
como: Mégoe; Carangache (Estima); Chipera; Sudeste de Moatize e Doa.

No que concerne a drea ao redor da floresta, a geomorfologia das margens do rio Zambeze,
é possivel notar que ela oferece um enorme potencial para a implantacdo de estancias
turisticas. Embora ndao seja muito comum receber turistas nesse Geossitio, em termos
da sua representatividade é uma das poucas areas do pais que apresenta abundancia de
troncos petrificados. Diante disso, as ac¢des voltadas a conservagao deste local (geossitio)
devem priorizar o valor cientifico, socioeconémico e turistico, bem como o valor didactico
associado.
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DISTRITO DE MOATIZE
Geossitio da Caverna e Rocha Cogumelo

Figura 4: Geossitio de Caverna de Nhakalata (a) e Rocha Cogumelo de Nhaonde (b)
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Fonte: Autor, (2020)

A paisagem cdrstica e suas cavernas podem ser percebidas por varias pessoas de maneira
variada. Uma caverna define-se em termos legais como cavidade natural subterranea. De
acordo com Travassos et al., (2009) a caverna corresponde a abertura ou reentrancias na
rocha, capazes de permitir a entrada do ser humano. Geologicamente, compreende a re-
entrancia na rocha provocada pela dissoluao. As cavernas sao cavidades naturais rochosas
que possuem um conduto de circulacdo de dqua entre a entrada (sumidouro) e a saida
(fonte ou exutdrio). Assim, sua origem estd ligada a processos da geodinamica externa
a exemplo de corrosdo, erosdo e colapso. Nhaondue é uma referéncia para quem queira
conhecer a beleza espeleoldgica escondida no seio da sua exuberante floresta, descrita
por cavernas, vales, nascentes, pareddes verticais, furnas e lapides sob rochas dispostas
paralelamente nas ombreiras e ladeiras dos montes Nhaondue. As suas cavernas con-
stituem um grande potencial para o turismo de aventura, cientifico e geoturismo, pois sua
paisagem geomorfoldgica, é repleta de vegetacao quase intacta decorada por gazelas,
macacos, passaros, cagados e serpentes com especial mencao a jibdias, vislumbram uma
rara beleza cénica tipicamente da savana africana. Este bi6topo estrutura ecossistemas de
intensa complexidade, de grande fragilidade ambiental, com elevado grau de endemismo
faunistico e floristico, imensa geodiversidade, deposicdo de minerais e estratégicos reser-
vatdrios de mananciais de dgua.
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Todavia, a localizacdo dessas cavernas e/ou grutas em dreas de elevada altitude possibilita
mirantes panoramicos da paisagem natural ao nivel regional, com especial mencdo o rio
Zambeze, e até algumas comunidades, factores favoraveis para abarcar a actividade turisti-
ca. No interior destas feicdes, sao observadas geoformas que facilitam a compreensao do
processo de formagdo geoldgica local e regional e vestigios arqueoldgicos, paleontoldgicos
e paleopedoclimaticos fundamentais para a ciéncia da nossa pré-historia.

Nascentes termais de Nhaondue e Mawhira

Figura 5: Nascentes Hidrotermais de Mawhira(a) e de Nhaondue (b)
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Fonte: Cedido gentilmente por Victor, (Dezembro, 2019)

As nascentes hidrotermais em Moatize possuem trés ocorréncias. A primeira, designada
por Fontes Hidrotermais de Nhaondue ou dguas quentes de Nhaondue, com a sua ex-
pressao na Comunidade de Nhaondue. Suas dguas fluem ininterruptamente de mais de
10 fontes, e a sequnda e terceira, respectivamente na povoacdo de Mawhira. Classificadas
como as mais importantes nascentes de dguas quentes do Distrito.

Uma nascente termal, também designada comummente de fonte hidrotermal é uma fis-
sura na crosta terrestre a partir da qual emerge um fluido geotermal ou hidrotermal. A
dgua penetra na crosta em altas profundidades e reage com os minerais presentes, sofren-
do alteragdes fisico-quimicas ao longo do seu percurso.

As nascentes representam manifestacdes secunddrias de vulcdes do tipo ndo eruptivo. Seu
surgimento estd estritamente ligado aos agentes da geodindmica interna: sismo, tectonis-
mo e vulcanismo. Dependendo da natureza das dguas ou melhor, da composicdo miner-
aldgica (fisico-quimica) e bacterioldgica.
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De acordo com Souza e Orlando (2010) dguas termais sao dguas de chuvas que penetram
no solo chegando a superficie com temperatura muito elevada com profundidade de cerca
de 1500 metros, por conta de uma fissura no subsolo e por essa dgua subir com uma veloci-
dade muito rdpida ndo a tempo do resfriamento, isso ocorre por que onde essas dguas se
localizam hd rochas mineralizadas que fazem pressao sobre essas dguas e com isso elas se
mantém aquecidas pelo fenémeno denominado de gradiente geotérmico. Acredita-se que
esses locais possuem caracteristicas terapéuticas de certas doencas, como o reumatismo,
doencas de pele e problemas estomacais. Contudo, eis um local com enorme vocacdo ao
nivel turistico para o turismo de dguas termais ou turismo de sadde, praticado por pessoas
que buscam as estancias hidrominerais para o tratamento de sadde ou simples recreacao.

DISTRITO DE CHANGARA
Geossitio de Luenha

Figura 6: a) Ponte sobre o Rio Luenha; b) Afloramentos Rochosos e geoforma

Fonte: Cedido gentilmente por Victor, (Dezembro, 2019)

Localizado no rio com o mesmo nome, estabelece divisao com a Provincia de Manica. No
verao as suas aguas sao calmas, frescas e limpidas criando condic6es favordveis para mer-
gulhar nelas. Este geossitio apresenta aspectos geomorfoldgicos, geoldgicos e ecoldgicos
deslumbrantes com grande valor estético, apresentando um potencial para o turismo por
evidenciar elementos singulares da geodiversidade.
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Destacam-se primeiramente os afloramentos rochosos e as geoformas esculpidas pela
accao fluvial, que se assenta sobre uma geologia de ocorréncia de areia e cascalhos de ter-
racos fluviais, despertando, assim, como ja dito anteriormente uma enorme curiosidade
turistica e cientifica por quem de Id passa. Esses sitios constituem locais privilegiados para
o desenvolvimento de varias actividades turisticas, a titulo de exemplo, o turismo de lazer,
pesca desportiva, com destaque ao turismo académico com accdes de formagao para os
estudantes, dado o cardcter multidisciplinar, pois é possivel organizar excursées e activ-
idades para os estudantes de diversas especialidades, tanto nacionais como estrangeiros.

PROVINCIA DE MANICA
CIDADE DE CHIMOIO

Geossitio de Cabeca de Velho

Figura 7: a) Geossitio de Cabeca de Velho vista frontal; b) Escalada ao geossitio Cabega de
Velho; ¢) no cimo do geossitio Cabeca de Velho.

Fonte: Cedido gentilmente pela Triptime Moz (Abril, 2021)

Nome dado ao monte por parecer uma cabeca humana deitada olhando para o céu. Esta
localizado na provincia de Manica, no Bairro Nhamaonha, a cerca de cinco quilémetros do
centro da cidade Chimoio, do lado este podendo ser observada a partir de varios pontos da
cidade, pois tem uma altitude de cerca de 789 metros.
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Nome dado ao monte por parecer uma cabe¢a humana deitada olhando para o céu. Esta
localizado na provincia de Manica, no Bairro Nhamaonha, a cerca de cinco quildmetros do
centro da cidade Chimoio, do lado este podendo ser observada a partir de varios pontos
da cidade, pois tem uma altitude de cerca de 789 metros. A origem e o nome verdadeiro
da montanha tém divergido muitos pesquisadores, razao pela qual toma dois nomes:
Cabeca do Velho ou Monte Bengo. Sendo uma das maiores atrac¢des da cidade pelo
seu formato incomum e uma beleza natural, cada detalhe do monte coincide com um o
rosto humano nomeadamente: a testa, os olhos, o nariz, a boca e o queixo, um facto
realmente impressionante criando uma enorme curiosidade dos turistas que visitam o lu-
gar.

Neste geossitio, é frequente a realizacao de cultos tanto religiosos quanto tradicionais de
pessoas de todas as idades, pois é associado a questoes miticas ou sobrenaturais, sendo
frequente a presenca de vérios animais com destaque para os cabritos sem ninguém que
os reivindique como seus. No verdo, sobretudo nos finais de semana nota-se uma con-
centracao massiva de jovens da Cidade na companhia de seus amigos ou parceiros, que
escalam o monte em busca de sosseqo, ar fresco, apreciar a paisagem e até fugir da rotina.
Em dias festivos ou em feriados nacional, muitas familias escolhem esse geossitio para
passar o dia inteiro, ouvindo mdsica, cantando e dancando, e no final do dia, juntas as-
sistem o por-do-sol, fendmeno que para muitos é raro, devido a correrias do quotidiano.

Dado ao seu potencial turistico, 0 Governo de Manica através Direccao Provincial do Tur-
ismo, teve que desdobrar-se em ac¢bes concretas tendentes a maximizar a importancia
turistica do “geossitio Cabeca do velho”, culminando com a criacdo de um gabinete Exec-
utivo do Festival Turistico-cultural “Cabega do velho”, o primeiro de género, de iniciativa
local em reconhecimento da importancia e do papel histérico-cultural que representa o
monte Bengo, cuja 12 Edicdo teve lugar nos dias 5 e 6 de Dezembro de 2017 envolvendo os
mais diversificados grupos artistico-culturais de dancas, canticos, musica e gastronomia
local.
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DISTRITO DE MANICA
Geossitio de Pinturas Rupestres de Chinhamapere

Figura 8: Pinturas Rupestre de Chinhamapere
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Fonte: Cedido Qéntilmente por Victor, (Dezembro, 2019)

0 geossitio de Chinhamapere contém, segundo Notice (2015), um conjunto de imagens
Gnicas da arte rupestre das comunidades de cacadores e colectores e assenta um rico e
conhecido contexto arqueolégico. Esse local oferece uma visao turistica de vérias pinturas
rupestres, que compreendem representacdes graficas por meio de pigmentos ou sobre
uma rocha, ilustrando um acontecimento ocorrido. No entanto, o lugar encerra eventos do
passado e reflecte um longo periodo da pré-histdria e da época dos bosquimanos, primei-
ras comunidades que habitaram nesta regido de Mocambique.

A arte de Chinhamapere é uma expressao patrimonial (heranca da ancestralidade) cujo
valor ultrapassa as fronteiras étnicas, tornando-se, assim, patrimonio da humanidade.
As pinturas rupestres de Chinhamapere representam um grande legado deixado pelos
antepassados em Manica, que deve ser estudado e preservado para as geragdes futuras.
Pela sua caracteristica peculiar, este geossitio, enquadra-se na tipologia de um patrimonio
iconografico e cénico, pela sua beleza e a representacdo grafica invulgar de objectos que
podem relevar vertentes na histdria do conhecimento passado.

Segundo Notice (2015) o significado dessas pinturas ndo € facilmente decifravel, devido a
sua complexidade, riqueza de detalhes e as crencas que lhes servem de suporte.

REVISTA CIENTIFICA CHINHAMAPERE Ciéncias Sociais, Negdcios e Direito | 21



A pesquisa tinha como objectivo ilustrar os geossitios, apresentar o potencial que os mes-
mos tém na actividade turistica e propor ac¢des geoeducativas para a conservagao e val-
orizacdo da geodiversidade onde os mesmos estdo inseridos. Os resultados da pesquisa
evidenciaram a existéncia de seis (6) geossitios nomeadamente: Geossitio de Troncos Fos-
silizados caracterizado pela existéncia de elementos paleoboténicos (troncos fossilizados)
com importantes valores geoldgicos, geomorfoldgicos e culturais, o que confere uma forte
identidade local e regional para o turismo cientifico, cultural de lazer, ambiental, ecolégico
ou ecoturismo, possibilitando a prdtica de desportos; rotas e circuitos; Geossitio de Cav-
erna e Rocha Cogumelo, onde sao observadas geoformas que facilitam a compreensao do
processo de formagao geoldgica local e regional e vestigios arqueoldgicos, paleontolégicos
e paleopedoclimaticos fundamentais para a ciéncia da nossa pré-histdria. Neles pode ser
praticado o turismo de aventura, cientifico e geoturismo; Geossitio de dguas Termais, com
caracteristicas terapéuticas para certas doencas, como o reumatismo, doencas de pele e
problemas estomacais.

Contudo, eis um local com enorme vocagdo ao nivel turistico (turismo de dgua termais)
praticado por pessoas que buscam as estancias hidrominerais para o tratamento de satide
ou simples recreacdo; Geossitio de Luenha, que evidencia elementos geomorfoldgicos,
geoldgicos e ecoldgicos deslumbrantes com grande valor estético, cientifico e sobretudo
turistico, constituindo local privilegiado ao turismo de lazer, pesca desportiva e académi-
co; Geossitio de Cabeca Velho, uma das maiores atraccoes da cidade de Chimoio pelo seu
formato incomum e uma beleza natural, com detalhes que coincidem com um o rosto
humano nomeadamente: a testa, os olhos, o nariz, a boca e o queixo, um facto realmente
impressionante com um potencial para o turismo de montanha, lazer, aventura, e cul-
tural; Geossitio de Pinturas Rupestres que se caracteriza essencialmente no descrever de
um patriménio de cardcter cénico, mas com maior peso iconografico, por possuir con-
teldos graficos do passado que reflectem um longo periodo da pré-histéria e da época
dos bosquimanos, primeiras comunidades que habitaram no Distrito de Manica, com rel-
evante importancia ao nivel da geodiversidade e para a pratica do turismo académico,
religioso ou cultural.
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Com base nos aspectos acima referenciados, ha que se dizer que os geossitios apresen-
tados possuem um potencial para o Turismo Alternativo em Mocambique, dados os ele-
mentos da geodiversidade com valores geoldgicos, geomorfoldgicos e culturais, o que Ihes
confere uma forte identidade local e regional. A sua localizacdo geografica favoravel a at-
raccao de roteiros e fluxos turisticos, com cessibilidade rodovidria, aérea e até maritima. No
entanto, nestes geossitios constata-se que, as accdes humanas tém um impacto negativo
significante nos ecossistemas através da sucessao agro-pecudria, desflorestamento, as-
sentamentos humanos, mineracao artesanal (garimpo) sem o devido planeamento, o que
representa uma negacao a sustentabilidade destes patrimdnios geoldgicos, bem como da
actividade geoturistica, tendo em conta que esse patrimdnio representa, inquestionavel-
mente, matéria-prima para o desenvolvimento do segmento turistico.

Diante disso, as ac¢des voltadas a conservacao destes geossitios por parte das instituicoes
de tutela sdo de extrema urgéncia, com vista a adop¢ao de medidas de geoconservacao,
para o aproveitamento ainda mais longanime priorizando os valores cientifico, socioeco-
nomico e turistico com o valor didactico associado.

Nesse sentido, propde-se que 0s geossitios apresentados passem por uma inventaria¢ao
e avaliagdo que consiste no levantamento e registo sistemadtico da drea onde estao inseri-
dos; Classificacao, que visa dotar os geossitios de um estatuto legal para a sua proteccao
e gestao; Conservagao, com o objectivo de asseqgurar a integridade fisica dos geossitios,
permitindo ao mesmo tempo, que o pblico possa ter acesso aos mesmos; Valorizacao e
divulgacdo, que consiste no desenvolvimento de accdes e de infra-estruturas no local de
ocorréncia dos geossitios, com o objectivo de disponibilizar informacao que auxilia o pi-
blico na interpretacdo de aspectos da geodiversidade, através da producdo de painéis in-
formativos ou interpretativos a ser colocados proximos dos geossitios ou em outra posicao
adequada para a transmissao da informacdo pretendida, e finalmente; Monitorizacao, que
é 0 processo de verificacao periddica da perda de relevancia de um dos geossitios estuda-
dos ao longo do tempo.
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A pesquisa apresenta limitacoes decorrentes do uso do método qualitativo, que ndo per-
mitiu testar as relacbes exactas entre os geossitios e o turismo, e do bibliografico, dada a
sua insipiéncia em relacdo a tematica. Por outro lado, 0 uso de dados secunddrios (dado
cedidos), nao permitiu identificar claramente o tipo de actividade turistica que se pode
praticar nos mesmos geossitios. Diante disto, recomenda-se que as futuras pesquisas,
analisem as relagbes entre os tipos de geossitios e a respectiva actividade turistica espe-
cifica, permitindo deste modo o melhor direccionamento das accbes, de politicas piblicas
de intervencao bem como melhor exploracdo turistica do geossitio.
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ACCOES EDUCATIVAS AMBIENTAIS NO QUOTIDIANO DA ESCOLA
SECUNDARIA DE NHAMPASSA - PROVINCIA DE MANICA

Hélio Geraldo Ubisse?
Francisco F. Roque®

Actualmente os problemas ambientais que estao ocorrendo em Mogambique e no mundo, como o
efeito estufa, o desmatamento, a pesca predatéria, a contaminacdo das dguas, a poluicao do ar, as
grandes lixeiras, animais e vegetacao em extingao, a destruicao do solo sao alguns dos inimeros
problemas observados no nosso quotidiano. Este trabalho procura responder a sequinte pergunta,
quais sao as ac¢oes de educacao ambiental desenvolvidas na Escola Secundaria de Nhampassa?
Contudo, foi realizada esta pesquisa, com objectivo de compreender o esforco realizado por par-
te da direccao e corpo docente da instituicao, no sentido de proporcionar ac¢des que despertem
a consciéncia nos alunos sobre a necissidade de preservagao e proteccao dos recursos naturais e
gestdo dos residuos solidos. Para tanto foram aplicados questiondrios a direccdo da escola, pro-
fessores e alunos d ensino médio (122 classe). Através de entrevistas realizadas, foi possivel saber
como a escola trabalha os aspectos de Educagdo Ambiental. Nos professores notou-se que o tema
é trabalhado com maior destaque com os alunos do nivel médio, nas disciplinas de geografia, Bi-
ologia e Quimica. Quanto as ac¢des de educacao ambiental levadas acabo na escola, constatou-se
que nao ha actividades assim de grande relevo, mas pode destacar actividades como recolha e
separaqao selectiva o lixo produzido no recinto escolar, colocacao de algumas plantas nas datas
comemorativas a nivel escolar. As ac¢des desenvolvidas na escola secunddria de Nhampassa, como
a separacao do lixo organico, jardinagem, Educacao Ambiental, divulgacdo dos aspectos ambien-
tais carecem de uma orientacao de pessoas especializadas
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Currently the environmental problems that are occurring in Mozambique and the world, such as
the greenhouse effect, deforestation, predatory fishing, water contamination, air pollution, large
dumps, animals and endangered vegetation, the destruction of soil are some of the numerous
problems observed in our daily lives. This paper seeks to answer the following question, what are
the environmental education actions developed at Nhampassa Secondary School? However, this
research was carried out, with the aim of understanding the effort made by the management and
faculty of the institution, in order to provide actions that raise awareness in students about the
need for preservation and protection of natural resources and management of solid waste. For this,
questionnaires were applied to the school board, teachers and high school students (12th grade)..
Through interviews, it was possible to know how the school works the aspects of Environmental
Education. In the teachers it was noted that the theme is worked with greater prominence with the
students of the middle level, in the disciplines of geography, Biology and Chemistry. As for the en-
vironmental education actions carried out at school, it was found that there are no such activities
of great importance, but it can highlight activities such as selective collection and separation of
garbage produced in the school grounds, placing some plants on commemorative dates at school
level. The actions developed in the secondary school of Nhampassa, such as the separation of or-
ganic waste, gardening, Environmental Education, dissemination of environmental aspects lack
guidance from specialized people.

Keywords: Environmental Education; Interdisciplinarity; School Daily Life

REVISTA CIENTIFICA CHINHAMAPERE Ciéncias Sociais, Negdcios e Direito | 27



Hoje em dia, a maneira de compreensao da sociedade quanto a responsabilidade ética da
apropriacao de recursos de uso comum, esta orientada pelos habitos culturais, que podem
ser influenciados pela educagdo (Boff, 2000). A educacao é certamente um mecanismo
que pode preventivamente contribuir para a solu¢ao dos problemas ambientais.

Os problemas ambientais que estao ocorrendo em Mogambique no mundo actualmente
como € caso de efeito estufa, o desmatamento, a pesca predatdria, a contaminacdo das
dguas, a poluicao do ar, as grandes lixeiras, animais e vegetacao em extin¢ao, a destruicao
do solo sdo alguns dos intimeros problemas observados cotidianamente.

A crise ambiental jé é ameaca a sobrevivéncia das espécies no planeta. Ha necessidade de
adoptacdo urgente a partir de um novo estilo de desenvolvimento, uma nova postura em
relacdo ao meio ambiente.

Considerando que, muitas das ac¢bes em Educacao Ambiental nas escolas sao pontuais,
que apesar de se repetirem ndo demonstram estarem comprometidas com o cotidiano, hd
a necessidade de sensibilizar a comunidade escolar, desenvolvendo a Educacao Ambiental
de forma continua e contextualizada com vistas a um futuro com melhor qualidade de
vida.

A partir de reflexdes permanentes, que mudem o modo de pensar e agir, somente assim
serd implantada uma Educacdo Ambiental verdadeira. A Educacdo Ambiental na escola
deve ser vista como um processo educativo, com o propésito de abordar problemas con-
cretos, em cardcter interdisciplinar, procurando reforcar valores que contribuam para o
bem-estar da populacdo, visando a sobrevivéncia das espécies.

A maneira de compreensao da sociedade, pela responsabilidade ética da apropriacdo de
recursos de uso comum, estd orientada pelos habitos culturais, que podem ser influencia-
dos pela educacao como explica (Boff, 2000). A educacdo é certamente um mecanismo
que pode preventivamente contribuir para a solu¢ao dos problemas ambientais.
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Neste contexto, surge esta pesquisa com objectivo de analisar a realidade da escola Se-
cunddria de Nhampassa em relagao ao cuidado com o meio ambiente, bem como pro-
mover ac¢des de educacdo ambiental. Para tanto, foram realizadas entrevistas alunos e
professores levantando aspectos sobre os cuidados e a separacao do lixo; construcao de
jardins com plantas; plantio de flores nos canteiros da escola, entre outros aspectos.

Educacao Ambiental

A educacdo ambiental ao longo de sua escala evoluciondria recebeu vérias defini¢es. Para
Oliveira, (2000) a Educacao Ambiental é um processo de aprendizagem permanente, base-
ado no respeito de todas as formas de vida. Ela estimula a formacao de sociedades justas,
ecologicamente equilibradas com base na solidariedade e no respeito as diferencas

Para a UNESCO (1997), na escola a educacao ambiental € vista como um processo educa-
tivo, por isso, deve abordar problemas concretos e ter um carécter interdisciplinar, procu-
rando reforcar valores e contribuindo para o bem-estar geral, visando a sobrevivéncia das
espécies. Deve, portanto, aproveitar a iniciativa dos alunos e de seu empenho, levando-os
a continuas reflexdes sobre suas ac¢oes imediatas e futuras.

Dias (1998) define a educacao ambiental como sendo um processo no qual deve haver um
desenvolvimento progressivo de um senso de preocupacao com o meio ambiente, basea-
do em um entendimento das relagdes do homem com o meio ambiente.

ParaVarine (2000), “a natureza é um grande patrimdnio da sociedade. Consequentemente,
a Educacao Ambiental se torna uma prética social, com a preocupacdo da preservacao des-
sasua riqueza”.

A Educacdo Ambiental deve permitir a compreensao da natureza e interpretar a interde-
pendéncia entre os diversos elementos ligados ao meio ambiente, com vistas a utilizar
racionalmente os recursos do meio na satisfacdo material e espiritual da sociedade no pre-
sente e no futuro (Dias, 1998).
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Para Nunes (1986) a educacao ambiental é o dnico processo capaz de modificar atitudes,
reformular conceitos e formar consciéncia ecoldgica. Pois é através da educacao que se da
o desenvolvimento de todas as potencialidades dos individuos.

A educacao ambiental deve envolver pais, alunos, professores e comunidade para a con-
quista da cidadania. Esse exercicio deve ser permanente para o conhecimento das questdes
ambientais. Embora haja varias defini¢des sobre a Educacao Ambiental, entre os autores
hd aspectos comuns tais como: Consciencializacao, preservacao, proteccao dos recursos do
meio para sustentabilidade ambiental. Reconhecendo a existéncia de varias definicoes,
para esta pesquisa o conceito a ser utilizado serd da UNESCO (1997), este se é abrenhem-te
e este estritamente ligado aos objectivos da pesquisa.

Problemas ambientais globais

0 homem passou a ter uma relagdo egoista e alienante na sua relacdo com o mundo. 0
uso racional dos recursos é essencial para a manutencao da qualidade de vida dos seres
humanos e sustentabilidade do ambiente. O desgaste do solo, a qualidade da dgua, essen-
cial a vida, e as actividades econdmicas estao se modificando, por nao serem utilizadas de
forma racional.

Nossa cultura traz no imagindrio a auséncia de limites ao que se refere a recursos natu-
rais, agua, solo e ar estdo a mercé do ser humano, que embora sofrendo as consequéncias
de suas acdes, continua ignorando o pedido de socorro da natureza. Com a Revolucdo
Industrial, veio o crescimento econémico e populacional, que incentivou uma revolugao
tecnoldgica e um consumismo exagerado.

A relagdo homem/natureza é cada vez mais instrumentalizada, com isso sao destruidas
outras relacoes com o ar, a qua, a flora, a fauna enfim com todo o universo. Entre os
maiores causadores estdo a polui¢ao, o desmatamento, o uso de produtos quimicos no solo
que, incorporados em ritmos acelerados, inibem a capacidade de regeneracao do meio. A
producdo de residuos € excessiva provocando um impacto ambiental.
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Como explica Quintas (2000) urge a necessidade de um uso equilibrado e mais criterioso
dos recursos naturais, para ajustar as relacbes do homem com o meio ambiente, visando
uma sobrevivéncia mais equilibrada. O estreitamento das relacdes intra e extra-escolar,
vem ser de grande importancia na conservacao do ambiente principalmente na fase es-
colar. Portanto, a subjectividade, através de chaves transversais, se instaura a0 mesmo
tempo no mundo do meio ambiente, dos grandes agenciamentos sociais e institucionais
e, simetricamente, no seio das paisagens e dos fantasmas que habitam as mais intimas es-
feras do individuo. A reconquista de um grau de autonomia criativa num campo particular
invoca outras reconquistas em outros campos (Guattari, 1990).

Segundo Oliveira (2000), entender o papel da educacdo frente aos desafios dos problemas
ambientais. A escola deve aproveitar a experiéncia social que os educandos possuem como
individuos e discutir os problemas existentes, como a poluicdo dos riachos, os lixdes e os
danos que podem ocorrer a sadide das pessoas. E através de um novo idedrio comporta-
mental, tanto individual quanto colectivo que a educacao ambiental busca se firmar

A educacdo ambiental na escola deve fazer parte de todos os contetidos, trabalhando com
situagdes problemas, buscando caracterizé-las e contextualizd-las. A questao ambiental
nao pode estar contida apenas ao campo especifico de uma Unica ciéncia, ela chama a
depor diversos campos do saber (Gongalves, 1990).

Educacao Ambiental no cotidiano escolar

0 tema ambiental héd muito vem se intensificando. Sdo muitos sectores governamentais
e ndo-governamentais da sociedade desenvolvendo actividades e projectos com o intuito
de chamar a atencdo para questdes ambientais, os quais até entdo, ignorados pela pop-
ulacao.

Muito aconteceu para chegar ao que hoje conhecemos como Educacdo Ambiental. A
Declaracdo da Conferéncia Intergovernamental de Thilisi sobre Educacdo Ambiental (1977)
alertou, que 0 homem transformou a natureza com seu poder, colocando em risco as varias
espécies de vida do planeta (UNESCO, 1997).
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No congresso de Moscou (1987), chegou-se ao entendimento de que a Educacdo Ambi-
ental deveria ter como objectivos, mudancas de comportamento no cognitivo e afectivo
(Dias, 1992). Segundo Quintas (2000), hoje 0 mundo moderno tem um homem desnat-
uralizado e uma natureza desumanizada, pois o homem ao se sentir o todo-poderoso, a
partir do Renascimento passou a dominar a natureza expulsando desta o “sagrado” antes
cultivado e passou a vé-la como objecto, como recurso, onde diante a esta dominacdo
implica o trabalho, subsisténcia de muitos povos.

A solugdo dos problemas ambientais ndo se restringe apenas a proteccao das florestas,
mas através do desenvolvimento de ac¢oes que possibilitem uma melhor qualidade de
vida, hoje ameacada. Essas informagdes devem ser discutidas na escola, na familia e na
comunidade.

Freire (1995, p. 80) diz que, “mudar é dificil, mas é possivel’, para tanto é necessario con-
hecer a realidade, através do didlogo, desafiando o grupo para o conhecimento de sua
histéria. Dessa forma pode-se fazer uma projecao do que estd sendo e o que pode ser feito
no futuro.

Segundo Quintas (2000), para que a Educacao Ambiental ocorra é preciso uma reflexao so-
bre as relagdes dos seres entre si, do ser humano com ele mesmo e com seus semelhantes.
Nesse contexto sobressaem-se as escolas, como multiplicadoras na preservacao do meio
ambiente, através de actividades que irdo favorecer a reflexao e o comprometimento.

Dai aimportancia de nao acontecer somente ac¢des pontuais, mas que transcenda o ambi-
ente escolar, atingindo as comunidades nas quais residam alunos, professores, funciondri-
os, buscando modificacdes de atitudes, valores, provocando uma reflexao que desperte
toda a sociedade, visando a sensibilizacao e mudanca de postura quanto as questoes am-
bientais.

Para que isso aconteca é importante o comprometimento de toda a comunidade esco-
lar, na continuidade e manutendo de projectos benéficos ao equilibrio ambiental. E
necessario mudar a forma de pensar, buscando uma visao mais global do mundo. Na
transdisciplinaridade acontece uma ruptura na maneira linear de ler o mundo, é articular
saberes (Mousinho, 1987).
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A escola deve proporcionar situacdes onde o aluno possa interagir, coordenar suas acgoes,
ser seu proprio agente na aquisicao de conhecimentos e habilidades. Para Quintas (2000),
o professor ao negar sua neutralidade assume o compromisso e a competéncia que sao
requisitos indispensaveis para passar da teoria a pratica. Implantar a Educacao Ambiental
nas escolas tem se tornado extenuante, pois sao encontradas resisténcias de alguns edu-
cadores em trabalhar o tema continuamente.

A prética da educacdao ambiental é um processo em que se busca despertar a preocupacao
individual e colectiva para a questdo ambiental, com garantia de acesso a informacdo e
contribuindo para o desenvolvimento de uma consciéncia critica das questoes ambientais,
buscando também uma transformacdo cultural e social. (Mousinho, 2003).

Educacao ambiental no ambiente escolar

A questao ambiental esta cada vez mais presente no quotidiano da sociedade contem-
poranea, e principalmente no desafio da preservacao da qualidade de vida da populacdo.
Nesse cendrio, 0 processo educativo envolve actores sociais que conduzirdo uma transicao
em direccdo a sustentabilidade ambiental, assim sendo a educacdo ambiental desponta
como possibilidade de novos conhecimentos e metodologias numa perspectiva interdisci-
plinar, apresentando-se como instrumento essencial para a transformacdo de conceitos e
condutas para com o meio ambiente (Segura, 2001).

De acordo com Santos (2007) a ecologia, como ciéncia global, trouxe a preocupacdo com
0s problemas ambientais, surgindo a necessidade de se educar no sentido de preservar o
meio ambiente. Ao longo dos tiltimos anos, a EA tem sido adoptada como uma das acges
capazes de colaborar com a transformacdo do padrao de degradacao sdcio-ambiental, e
a escola foi um dos primeiros espacos a absorver esse processo de conscientizagdo da so-
ciedade, recebendo sua cota de responsabilidade para melhorar a qualidade de vida da
populacdo através da informacdo (Sequra, 2001).

Como disciplina, a educagao ambiental, além de ser um processo educacional das questdes
ambientais, alcan¢a também problemas socioecondémicos, politicos, culturais e histdricos.
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Sua aplicacdo auxilia na formagao da cidadania, pois extrapola o aprendizado tradicional
contribuindo para o crescimento do cidaddo, incrementa a participacdo comunitéria, con-
scientizando todos os participantes, professores, alunos e a comunidade estudada (Santos,
2007).

Segundo Nunes (1986) a educacdo ambiental apresenta trés finalidades: ajudar a com-
preender claramente a importancia da interdependéncia ecoldgica econdmica, social e
politica nas zonas urbanas e rurais; proporcionar as pessoas a possibilidade de adquirir
conhecimento e valores com vistas a proteccdo do meio ambiente; apontar aos individuos
e as sociedades em geral, novas formas de conduta de respeito ao meio ambiente.

Para Oliveira (2000) o objectivo final da educacao ambiental é a melhoria da qualidade de
vida e ambiental da colectividade, em busca de garantir a sobrevivéncia de todo o planeta.
Em quase todas as regides do pais ha problemas ambientais, nesse sentido programas
educacionais ambientais sao importantes, pois visao reverter ou minimizar tais danos cau-
sados ao meio ambiente (Santos, 2007).

Ainda o mesmo autor, ac¢do directa do professor em sala de aula é uma das formas de
levar a educagdo ambiental a comunidade, pois é o educador um dos elementos funda-
mentais no processo de conscientizacao da sociedade para os problemas ambientais. 0
educador pode buscar desenvolver, em seus alunos, atitudes e habitos ambientalmente
correctos que visem a conservacdo do meio e respeito a natureza, transformando-os em
cidadaos conscientes e comprometidos com o futuro do pais.

A Educacdo Ambiental na escola deve ser vista como um processo educativo, com o
propdsito de abordar problemas concretos, em cardcter interdisciplinar, procurando re-
forcar valores que contribuam para o bem-estar da populacao, visando a sobrevivéncia
das espécies.

A maneira de compreensao da sociedade, pela responsabilidade ética da apropriacao de
recursos de uso comum, estd orientada pelos habitos culturais, que podem ser influen-
ciados pela educacao (Boff, 2000). A educacao é certamente um mecanismo que pode
preventivamente contribuir para a solu¢ao dos problemas ambientais.
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APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Caracterizacao dos entrevistados (alunos)

Antes de analisar as respostas das perguntas colocadas a comunidade escolar, procurou se
primeiro aferir 0 sexo dos alunos da amostra, pois o sexo ou género é um dos factores que
influencia na percepcdo de determinados fendmenos, isto é, homens e mulheres podem
ter percepcdes diferentes dentro da mesma comunidade. Com base no gréfico 1, foram
entrevistado 50 % dos alunos do do sexo Feminino e Masculino.

Grafico 1: (aracterizacdo dos Entrevistado

Sexo dos entrevistados

= Masculino

= Femenino

Fonte: : Autores, 2021

0 grafico 2 descreve outro factor (idade) importante a ter em conta analise da percep¢ao
das pessoas sobre determinados fendmenos. Portanto, questionou-se a idade de todos
alunos envolvidos na pesquisa e constatou-se que a maior parte tinham idades entre 18
a20 anos.
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Grafico 2: Descricao das idades dos alunos entrevistados

Idades dos alunos entrevistados

20

10
0 .

16a 17 anos 183 20 anos 21+ Total
Fonte: : Autores, 2021

As questdes ambientais ocupam cada vez mais espago entre as discussoes na sociedade. O que vocé
pensa sobre este assunto?

... Nossa cultura traz no imagindrio a auséncia de limites ao que se refere a recursos naturais, dgua,
solo e ar estdo a mercé do ser humano, que embora sofrendo as consequéncias de suas accoes, con-
tinua ignorando o pedido de socorro da natureza. Com a Revolugdo Industrial, veio o crescimento
econdmico e populacional, que incentivou uma revolugdo tecnoldgica e um consumismo exagerado.
(respondeu um dos professores de Geografia)

0 homem passou a ter uma relacdo egoista e alienante na sua relacdo com o mundo. 0
uso racional dos recursos é essencial para a manutencdo da qualidade de vida dos seres
humanos e sustentabilidade do ambiente. O desgaste do solo, a qualidade da dqua, essen-
cial a vida, e as actividades econdmicas estao se modificando, por nao serem utilizadas de
forma racional.
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A relacdo homem/natureza é cada vez mais instrumentalizada, com isso sao destruidas
outras relagdes com o ar, a dqua, a flora, a fauna enfim com todo o universo. Entre os
maiores causadores estdo a polui¢ao, o desmatamento, o uso de produtos quimicos no solo
que, incorporados em ritmos acelerados, inibem a capacidade de regeneracao do meio. A
producdo de residuos é excessiva provocando um impacto ambiental.

Ainda na mesma questao, conforma o gréfico 3 os alunos embora nao tenham comentado
sobre 0 assunto, a maior parte dos alunos afirmou que falar os problemas ambientais é
interessante, e outros consideram algo estranho e outos ficaram indiferentes. 0 facto de
acharem que falar dos problemas ambientais é algo chato pode estar relacionado com a
fraca realizacdo das actividades de EA na comunidade e na escola em particular.

Grafico 3: Descricao das idades dos alunos entrevistados

# Chato
u Interessante

o Indiferente

Fonte: : Autores, 2021
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Grafico 4: Descricao das idades dos alunos entrevistados

= S5im = Nso

Fonte: : Autores, 2021

Seus professores abordam temas e questdes ambientais em sala de aula?

Questionados os alunos sobre 0 enquadramento das questdes ambientais na sala de aulas,
0s alunos responderam que sim com cerca de (90%) e um numero reduzido é que disse
que ndo, essa facto pode estar relacionado com a inclusao na amostra de alunos da seccao
das Ciéncias exactas.

Vocé jd participou de alguma palestra ou actividade sobre Meio Ambiente e Ambiental Educagdo na
sua escola?

Nessa questao, percebeu-se que um dos trabalhos realizados pela comunidade escolar foi
a separacdo do lixo, facilitando o entendimento sobre a importancia da colecta selectiva
e que é importante o cuidado com a natureza dentro e fora de casa. Em relacao a isso,
Dias (1992) diz que para cuidar do planeta precisamos todos passar por uma alfabetizacao
ecoldgica e rever nossos habitos de consumo.

Dessa forma, temos de aperfeicoar aspecto da ética do cuidado, remetendo-a a necessi-
dade de um planeta sustentével. Para tanto, é necessario que haja mudancas de compor-
tamento, de habitos de consumo e de atitudes. Nas actividades em sala de aula, os alunos
participam através de trabalhos sobre o dia do meio ambiente.
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A escola deve proporcionar situagdes onde o aluno possa interagir, coordenar suas ac¢oes,
ser seu proprio agente na aquisicao de conhecimentos e habilidades. Para Quintas (2000),
o professor ao negar sua neutralidade assume o compromisso e a competéncia que sao
requisitos indispensdveis para passar da teoria a pratica. Implantar a Educacdo Ambiental
nas escolas tem-se tornado extenuante, pois sao encontradas resisténcias de alguns edu-
cadores em trabalhar o tema continuamente.

Onde vocé aprende sobre meio ambiente?

Quando a esta questao, os alunos tiveram respostas variadas, mas a maior parte respon-
deu que aprendeu que aprendeu na escola com os professores e através de internet e nos
livros de classes anteriores.

Qual éa suavisdo sobre trabalhar com os alunos em matérias de Educacdo Ambiental? Gostaria que a
escola trabalhasse continuamente o tema, envolvendo toda a comunidade escolar?

Em resposta a essa pergunta, o professor “A” Respondeu o sequinte:

(....) Acho importante mostrar a realidade para os alunos, através de passeios, ver as drvores nativas
e ndo nativas, mostrar o que devem e o que ndo devem deixar no meio ambiente. Acho importante
trabalhar continuamente o tema na escola sim.

Nessa Optica, observa-se que ha motivacdo para desenvolverem a Educacdo Ambiental
na escola de Nhampassa. Para tanto, os cuidados com o meio ambiente precisam de con-
stante atencao por parte de todos, para que este nao sofra com suas ac¢des irresponsaveis,
pois a educacao ambiental deve, sim, ser, encarada como um processo voltado para a
apreciacdo da questao ambiental sob sua perspectiva histdrica, antropoldgica, econdmica,
social, cultural e ecoldgica, enfim, como educacdo politica, na medida em que sao decisoes
politicas todas as que, em que qualquer nivel, dao lugar as ac¢des que afectam o meio
ambiente (Ferreira e Coutinho, 2000).

Na sua opinido, em quais disciplinas pode-se trabalhar as questoes ambientais?
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Conforme ilustra 0 Grafico 5, os temas relacionados com a EA, podem ser abordados
nas disciplinas de geografia e biologia respectivamente. Portanto, a elei¢ao dessas dis-
ciplinas justifica-se pelo facto de tratarem aspectos directamente ligados ao ambiente
(Recursos Naturais: Flora e Fauna, Carvao, Gds, Petrdleo, Agua).

Grafico 5: Disciplinas que abordam temas relacionados com EA

Disciplinas que pode abordar as questées ambientais
na optica dos alunos

Fonte: : Autores, 2021

A pesquisa visava mostrar a importancia em se trabalhar a Educacao Ambiental na vida
quotidiano da Escola Secunddria de Nhampassa- (atandica, enfatizando para a comuni-
dade escolar, que 0 Homem deve ser responsavel pelas ac¢des que pratica no meio ambi-
ente. Através de entrevista realizada juntos aos alunos, professores e a direccao da Escola,
foi possivel saber como a escola trabalha os aspectos de Educacao Ambiental. Através do
professor de notou-se que o tema é trabalhado com maior destaque com os alunos do
nivel médio, nas disciplinas de geografia, Biologia e Quimica.

Quanto as ac¢des de educacdao ambiental levadas acabo na escola, constatou-se que nao
ha actividades assim de grande relevo, mas pode destacar actividades como recolha e
separacao selectiva o lixo produzido no recinto escolar, colocacao de algumas plantas nas
datas comemorativas a nivel escolar.
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As accbes desenvolvidas na escola secunddria de Nhampassa, como a separacao do lixo
organico, jardinagem, Educacao Ambiental, divulgacdo ambiental carecem de uma orien-
tacao de pessoas especializadas no assunto.

Quanto as limitagdes de estudo, destacamos abrangéncia de nimero reduzido da amos-
tra devido ao factor tempo e a pesquisa decorreu num momento em que a Pandemia da
Covid-19 estava no pico. E quanto as futuras pesquisas, recomenda se ao alargamento do
grupo alvo, isto e, incluir professores, alunos e o pessoal de apoio da escola.
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MEMORIA E TRANSFORMACAO NO DISCURSO: 0 LUGAR DO
COLONIALISMO NOS EDITORIAIS DO JORNAL NOTICIAS
DE MOCAMBIQUE.

Cartone Alexandre Mabote*
RESUMO

Neste texto, trabalha-se com a Anélise Critica do Discurso, na perspectiva de Teun Van Djik para
verificar-se como se manifestam a meméria histérica e a transformagao do discurso jornalistico
opinativo presente nos editoriais do jornal Noticias de Mocambique. Trabalha-se, também, com
as teses de Chaim Perelman, Patrick Charaudeau e Norman Fairclough. As nogdes de neocolonial-
ismo em Boaventura de Sousa Santos e Kwame Nkrumah contribuem para compreender esses
conceitos na contemporaneidade. A perspectiva principal neste texto é estudar a linguagem do
editorial do Jornal Noticias como prética social, verificando suas relagdes com o poder e a ideologia
vigente. Sao analisados um conjunto de editoriais do Jornal Noticias, fazendo foco no que se dedica
mais a falar sobre conceitos como colonialismo, revolucdo e transformacao social. Para realizar as
andlises foram colectadas informacdes em diversos editoriais escolhidos aleatoriamente entre os
anos de 2015 a 2020. Também sdo contextualizados contetidos de reportagens relacionadas ao
tema da libertacdo mogambicana do colonialismo portugués. Apontam-se mudangas no discurso
do jornal a partir de comparagdes com textos de reportagens e outros editoriais publicados prox-
imo de datas significativas para a histdria recente de Mocambique, especialmente aquelas que se
relacionam com a revolucdo que pds fim ao colonialismo portugués, em 1975, fazendo-se foco as
possiveis mudangas no discurso medidtico. que o jornal tem apresentado a sociedade mogambi-
cana nos Ultimos anos.
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ABSTRACT

In this text, we work with the Critical Discourse Analysis, from the perspective of Teun Van Djik, to
verify how historical memory and the transformation of opinionated journalistic discourse present
in the editorials of the newspaper Noticias de Mogambique are manifested. We also work with
the theses of Chaim Perelman, Patrick Charaudeau and Norman Fairclough. The notions of neo-
colonialism in Boaventura de Sousa Santos and Kwame Nkrumah contribute to understanding
these concepts in contemporary times. The main perspective in this text is to study the language
of Jornal Noticias editorial as a social practice, verifying its relationship with power and current
ideology. A set of editorials from Jornal Noticias are analyzed, focusing on what is most dedicated
to talking about concepts such as colonialism, revolution and social transformation. To carry out
the analyses, information was collected in several editorials chosen at random from the years 2015
to 2020.The contents of reports related to the theme of Mozambican liberation from Portuguese
colonialism are also contextualized. Changes in the newspaper’s discourse are pointed out based
on comparisons with news articles and other editorials published close to significant dates for the
recent history of Mozambique, especially those related to the revolution that ended Portuguese
colonialismin 1975, making focus on possible changes in media discourse. that the newspaper has

presented to Mozambican society in recent years.

KEYWORDS: Media discourses, Editorial, colonialism, transformation
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Ainda que ndo seja o tema principal deste texto, a compreensao de colonialismo, que é
trabalhada aqui, tem relacdo directa com a perspectiva pds-colonial a que Boaventura se
refere. Entende-se que muitas posturas detectadas nas coberturas jornalisticas em paises
que foram coldnias de Portugal, como Mocambique, podem ser explicadas ou compreen-
didas a partir do raciocinio da existéncia de um pensamento pés-colonial, que ja poderia
ser chamado de neocolonial.

0 conceito neocolonial foi usado primeiramente por Kwame Nkrumah, primeiro presiden-
te de Gana, para significar o que ele considerava a pior forma de opressao, ja que fazia
com que paises recém-libertos das antigas coldnias continuassem sob o seu dominio quer
pela dependéncia tecnoldgica, quer pela manutencdo de um poder politico no dmbito das
relacdes com outros paises ou, simplesmente, pela dependéncia econdmica, cultural e
politica.

Dependéncias essas criadas durante o colonialismo e que se apresentavam sob novos for-
matos, utilizando a diplomacia, a dependéncia aos organismos internacionais (ONU, Ban-
co Mundial, Fundo Monetério Internacional) ou, em Ultima analise, intervencao directa,
pura e simples, como a que o proprio Kwame Nkrumah sofreu em 1966, com o golpe mili-
tar patrocinado pelo Reino Unido enquanto ele estava visitando o entao Vietnam do Norte.

0 aspecto que traz relevancia para este trabalho é o facto perceptivel a“olho nii” de que o
jornal Noticias nao produz mais contetidos criticos, acusatdrios ou mesmo desabonadores
a0s seus antigos algozes portugueses. Politica “paz e amor’, sintonia com os leitores e a
sociedade, alinhamento com as posicdes do Governo? Longe de definir algo nessas linhas,
este texto pretende abrir ainda mais esse debate e apontar possiblidades de entendimen-
to dos fendmenos que, reputamos, possuem imbricamentos com aquilo que Boaventura
de Sousa Santos chama de pds-colonialismo.

A perspectiva pds-colonial parte da ideia de que, a partir das margens ou das periferias, as estruturas de poder e de
saber sdo mais visiveis. Dai o interesse desta perspectiva pela geopolitica do conhecimento, ou seja, por problematizar
quem produz o conhecimento, em que contexto o produz e para quem produz. BOAVENTURA, 2021.
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De inicio é importante que se diga que a andlise que aqui se realiza é focada nos editoriais
do jornal Noticias de Mocambique, mas também leva em conta contetidos considerados
puramente noticiosos publicados nesse veiculo de comunicagdo didrio. Os editoriais serdo
considerados como a opinido expressa na publicacdo, e as reportagens serao mostradas
como possivel contra-ponto ou reafirmacao do discurso jornalistico, que a empresa de co-
municacdo apresenta para a sociedade.

Assim, trabalha-se com conceitos que estarao implicitos, mas nao serao focados com
amplidao, como os de Colonialismo, Decolonialismo, ou mesmo didspora africana. A base
tedrica e metodoldgica deste texto é a Andlise Critica do Discurso, a da linha Cognitiva,
apresentada por Teun Van Dijik, embora também sejam levados em conta os entendimen-
tos de Normam Fairclough, Perelman e Charaudeau.

0 Jornal Noticias foi criado em 15 de abril de 1926, ainda durante o dominio colonial por-
tugués. A primeira edicdo do jornal saiu a rua no dia 15 de Abril de 1926. Comegou como
um tabldide de apenas quatro paginas, a preto-e-branco, e sem ilustracao. Hoje ele possui
uma base de 16 paginas noticiosas didrias, todas elas a cores. Seu fundador foi o capitao
portugués Manuel Simdes Vaz. Apds a revolugao de 1975 o jornal passa a ser administrado
pelo Estado mocambicano.

Atualmente é uma empresa de capital aberto cujo maior acionista é o Banco de Mocam-
bique, sendo, portanto, controlada pelo governo. Além do Noticias a empresa mantém as
publicacoes impressas Jornal Domingo e Jornal desafio. A sede é na capital do Pais, Mapu-
to, mas existem 11 delegacdes da publicacdo, espalhadas por todo o territério nacional. A
empresa possui grafica prdpria e atende a terceiros.

Baseado nesses conceitos de ordem mais geral, a proposta aqui € relaciond-los com o dis-
curso jornalistico, analisando como se comporta o jornal Noticias de Mogcambique, quando
se manifesta em relacao ao periodo colonial ou quando recupera aspectos histdricos na
tentativa de entender, ou fazer compreender melhor o presente. Entende-se que a Analise
(ritica do Discurso apresentada por Van Djik (2004), onde ele apresenta investigacdes
pressupondo uma relacdo entre discurso, cognicao e sociedade, pode nos dar um melhor
entendimento sobre como se processa o entendimento sobre o contemporaneo que o jor-
nal Noticias quer passar para os mocambicanos.
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Teun Van Djik teoriza que sdo as experiéncias cotidianas, envolvendo interaccoes mentais,
cognitivas, que criam uma espécie de rede mental que faz com que os co-locutores se
identifiquem aos discursos lancados a publico pelos locutores. Ele propde que o que possi-
blita 0 acto comunicativo sdo as estruturas conectadas a linguagem e ao contexto cultural,
que acaba permitindo o surgimento de uma mobilizacdo cognitiva reflectida no discurso
adoptado. (DJIK, 2012)

Este texto, portanto, pretende verificar como estd se dando essa possivel criacao de uma
mobilizacdo cognitiva através dos textos jornalisticos do jornal Noticias, em especial os
seus editoriais. As andlises sequem um padrao proposto por Van Djik, conectando-se, tam-
bém, com as perspectivas de Perelman e Fairclough.

Para Van Djik, os topicos de um discurso sao fundamentais para uma comunicacdo e in-
teraccao. Ele identifica isso a partir de razoes discursivas, cognitivas e sociais (DJIK, 2021).
Os tdpicos que sao encontrados num discurso devem ser vistos como “macro-estruturas
semanticas’, representando o que o discurso quer dizer, de uma forma geral. Os topicos
servem para apontar as informagdes mais importantes de um discurso, e contribuem para
explicar as coeréncias do texto. E em como se os usudrios da linguagem analisada fossem
vistos como instituidores da producdo e compreensao do discurso, marcando o essencial
a ser lembrado.

0 tedrico holandés que hoje trabalha na Universidade Pompeo Fabra, em Barcelona,
Espanha, lembra que as macro-estruturas semanticas sao estruturadas a partir de mi-
cro-estruturas que sao derivadas de significados locais. Djik lembra que os usudrios de
uma mesma lingua tém a capacidade de organizar os significados locais de um discurso e
contextualiza-los num ambito global. Os topicos estariam organizados de forma a orientar
os falantes dos discursos conforme a relevancia social dos mesmos.

Além da descricdo ou da aplicagao superficial, a ciéncia critica de cada campo de conhecimento levanta
questdes que vao além, como as que dizem respeito a responsabilidade, interesses e ideologia. Ao invés
de focalizar problemas puramente académicos ou tedricos, a ciéncia critica toma como ponto de partida
problemas sociais vigentes, e assim adopta o ponto de vista dos que sofrem mais, e analisa de forma critica
05 que estao no poder, os que sao responsaveis, e os que dispdem de meios e oportunidades para resolver
tais problemas. (VAN DIJK, 1986, p. 4).
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Nesse outro trabalho, Van Djik mostra que na anlise de discurso, nas avaliaces cientificas
em geral, é necessdrio proceder a critica. Ele deixa claro que essa critica deve estar dirigida
a0s que sao responsaveis ou que tém disponibilidades para resolver ou diminuir os prob-
lemas. De uma maneira geral, a Andlise Critica do Discurso (ACD) quer reflectir mais sobre
as representacoes socialmente compartilhadas (locutor) e os modelos mentais ou pessoais
dos co-locutores, que sao significados dentro de um sistema de crengas, que moldam as
suas opinides e atitudes, em grande parte influenciados pelo consumo dos media.

Quando se analisam os topicos globais e locais dentro de um discurso esta-se identificando
as suas possibilidades criticas. Neste texto faz-se foco nos topicos locais, pois, como afirma
Djik, “(...) os significados locais sao os mais relembrados e facilmente reproduzidos pelos
receptores, e, por isso, com consequéncias sociais.” (Djik, 2021) A andlise esta focada no
Editorial publicado em 14 de Fevereiro de 2020, que fala a respeito da morte do poeta
e um dos lideres da revolu¢ao mogambicana de 1975, Marcelino dos Santos. A titulo de
contextualizagdo, outros textos serdo citados, mas esse editorial serd a principal andlise,
seguindo um mapeamento de macroproposi¢oes como propds Djik.

Para produzir essa andlise foram lidos editoriais das sequintes datas 24 de Outubro de
2013; 21 de Agosto de 2015; 10 de Agosto de 2017; 18 de Janeiro de 2018; 15 de Fevereiro de
2018; 01,08 e 15 de Marco de 2019; 10 e 31 de Maio de 2019; 07, 21 e 28 de Junho de 2019;
12 de Julho de 2079; 23 e 30 de Agosto de 2019; 06, 13 e 27 de Setembro de 2019; 11 e 18
de Qutubro de 2019; 24 e 31 de Janeiro de 2020; 07, 14 e 21 de Fevereiro de 2020. O jornal
Noticias ndo publica editoriais todos os dias, em geral sao semanais, mas isso nao é uma
regra. Essas escolhas foram aleatdrias.

Pese embora termos analisado textos publicados bem préximos as datas histdricas na-
cionais, como 24 de Junho, Dia da Independéncia de Mocambique, 24 de Julho, Dia das
Nacionaliza¢des ou 25 de Setembro, Dia das Forcas Armadas Nacionais, ndo verificamos
nenhum texto entre os seleccionados que focasse na questao da libertacao do colonialis-
mo. Dessa amostra, apenas o texto sobre Marcelino dos Santos menciona questdes sobre
a luta anti-colonial.
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Sequindo a proposta de analise que Djik preconiza no seu trabalho “Andlise critica do
discurso multidisciplinar: um apelo em favor da diversidade” (2021), identificamos uma
macroproposicdo para cada pardgrafo. Na sequéncia, analisam-se os significados locais.
Editorial do Jornal Noticias, publicado em 14 de Fevereiro de 2020

Os restos mortais do poeta e nacionalista Marcelino dos Santos serao depositados na prox-
ima Quarta-feira, 19 de Fevereiro de 2020, na Cripta dos Her6is Mocambicanos, em Mapu-
to. De resto, é I onde repousam outros icones, tanto da luta contra a dominacdo colonial
como do combate pelo desenvolvimento econdmico, social e cultural de Mogambique.

M1 = Marcelino dos Santos é um herdi

Mais do que cumprir com um formalismo protocolar, reunir 0s nossos herdis naquela
praga, estrategicamente replicada em todas as provincias do pais, sinaliza o reconheci-
mento do potencial que aqueles homens e mulheres tém para inspirar as novas geragoes,
responsabilizando-as para as missdes que o pais lhes guarda pela frente.

M2 — reconhecimento para novas geragdes

(ada um daqueles herdis que repousam naquela praca representa uma dimensdo par-
ticular da luta pela emancipacao dos mogambicanos, mas, no seu conjunto, eles sao o
simbolo da mo¢ambicanidade em todas as suas dimensdes, a marca do orqulho colectivo,
dos feitos, da coragem e da persisténcia que tem custado cada vitdria que o pais alcanca.

M3 - simbolo da mogambicanidade

Na verdade, é nos nossos herdis onde vamos buscar a forca necessdria para dar sequéncia
a todas as lutas da actualidade, nomeadamente a luta pelo desenvolvimento econémico,
pela paz e pelo bem-estar de todos.

M4 - paz e pelo bem-estar de todos
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Os herdis reunidos naquela cripta, aos quais se vai juntar Marcelino dos Santos, sao a fonte
do entusiasmo e confianca de que os mogambicanos precisam se armar para o muito que
deve ser feito pela causa comum. Sao pessoas que inspiram pelo exemplo que deles ema-
nam, mas também pelo testemunho que na verdade sao de uma histdria que ajudaram a
construir, da qual sao personagens e até confundem-se com ela. Marcelino dos Santos foi,
por assim dizer, das mais antigas pecas que integraram a honorifica luta contra a domi-

nacao colonial portuguesa, um repositdrio da rica histéria do nacionalismo africano.
MS5 - luta contra a dominagdo colonial portuguesa, nacionalismo africano

A experiéncia de opressao e discriminagdo que viveu no periodo colonial, e que o levou
a abandonar o pais em busca de condicbes para se preparar para a vida, permitiu que
Marcelino dos Santos compreendesse a esséncia do colonialismo, a ponto de ter construido
convicgbes nacionalistas inspiradas nos varios contactos que foi tendo com figuras inspira-
doras da luta anticolonial ao longo dos anos pelo mundo fora.

M6 - luta anti-colonial ao longo dos anos pelo mundo fora

Em toda esta trajectdria, Marcelino dos Santos aprendeu e compreendeu coisas sobre
Mocambique, sobre Africa, sobre o mundo, sobre pessoas e sobre as relacdes entre os
homens, uma riqueza de conhecimento que hoje faz o legado de que Mogambique se or-
gulha e do qual precisa se apropriar, e fazer o melhor uso como instrumento de libertacdo
continua e de desenvolvimento.

M?7 - instrumento de libertagdo continua e de desenvolvimento
Muitas vezes causa-nos alguma estranheza perceber que muitos jovens, e até adultos, de-
sconhecem o bdsico da histdria do seu pais, acabando por ser vulnerdveis a manipulagdo.

M8 - vulnerdveis a manipulagio

REVISTA CIENTIFICA CHINHAMAPERE Ciéncias Sociais, Negdcios e Direito | 50



Mocambique tem uma histdria rica que precisa ser sistematizada e ensinada aos mais no-
vos, uma historia feita de contribuicdes de heréis andnimos, mas também de gente da es-
tatura de Marcelino dos Santos, ligada ou nao ao partido libertador, mas que tem pedacos
de si colados na trajectdria de liberdade, de desenvolvimento e de construcdo da paz.

M9 - trajectdria de liberdade, de desenvolvimento e de construg¢do da paz

Embora tenha sido por causas naturais, a morte de Marcelino dos Santos convoca-nos,
uma vez mais, para uma reflexao sobre o contributo que cada um de nds tem para dar no
processo de sistematizacao da nossa histdria colectiva.

M10 - nossa histdria colectiva

0 que nds defendemos é que cada um de nés, mas sobretudo os dirigentes da nossa so-
ciedade, aqueles a quem convergem informagdes relevantes sobre as dinamicas da nos-
sa vida, devem ter o registo das suas experiéncias e vivéncias e deixar o seu testemunho
escrito para que as gerages vindouras possam nao s6 perceber a esséncia dos processos
como também inspirar-se para dar sequimento aquilo que seja sua responsabilidade como
parte da cadeia.

M11 - experiéncias e vivéncias, e deixar o seu testemunho escrito

Temos fé de que Marcelino dos Santos fez a sua parte, e quando chegar a vez de partilhar
essas experiéncias os jovens terao a rara oportunidade de perceber o que € e de onde vem
0 Mocambique que hoje desfrutam. S6 assim poderdo contribuir em consciéncia para o
seu desenvolvimento.

M12 — contribuir em consciéncia para o seu desenvolvimento

Marcelino dos Santos partiu, mas deixou um legado imenso que Mo¢ambique precisa di-
mensionar, valorizar e ensinar, sem reservas, para que a presente e as futuras geragoes
percebam, de facto, quanto custou a liberdade que hoje vivemos, e procuramos ampliar
a cada dia.

M13 - quanto custou a liberdade que hoje vivemos
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Estas 13 macroproposicdes identificadas em cada pardgrafo do texto podem ser sumari-
zadas em uma, de nivel mais alto, que Djik (DJIK, 2021) chama de tépico geral: Marcelino
dos Santos: os herdis precisam ser lembrados. As macroproposi¢des ou tdpicos existentes
no editorial expressam, muito mais, a ideia de heroismo de Marcelino e nao remetem a
quaisquer questionamentos sobre a continuidade do colonialismo.

Para Fairclough, quando se trabalha com Andlise Critica do Discurso deve-se ter de forma
clara que a linguagem esta envolvida nas relacdes sociais de poder e, por conseguinte,
com ideologia e dominagdo (2001). Embora citado no editorial, o colonialismo esta circun-
scrito ao periodo histdrico da libertacao de Mocambique (1975). 0 exemplo de Marcelino
esta destacado em todos os topicos, praticamente. Apenas em M5, M6 e M7 destaca-se a
negatividade do colonialismo, embora a énfase histdrica aponte para um momento con-
temporaneo onde ja nao ha necessidade de preocupacao com esse assunto.

No trecho “A experiéncia de opressao e discriminacao que viveu no periodo colonial” mos-
tra-se, claramente, que o verbo conjugado no passado supde que o periodo actual nao é
mais opressor, nem discriminatério. Isso porque em nenhum momento o texto menciona
a necessidade de manter vigilancia ou questionar a relagao do pais com as poténcias mun-
diais e com os organismos plurinacionais, como o Banco Mundial e o Fundo Monetario
Internacional ou mesmo a ONU.

Ha uma informacao implicita neste editorial. A de que a luta contra o colonialismo acabou
e que a tarefa actual é resgatar a Histdria e trabalhar para que futuras geragdes nao es-
quecam os herdis nacionais. Essa percep¢do baseia-se na perspectiva apresentada por Djik.

Chamamos uma informacdo de implicita quando ela pode ser inferida no (significado do) texto,
sem aparecer explicitamente expressa no texto. Isso significa que a informagao implicita é parte
do modelo mental dos (usudrios) dos textos, mas ndo do texto em si. Os significados implicitos
estao relacionados as crencas fundamentais; entretanto, nao sao claros, directos, completos ou
precisamente declarados por vdrias razoes contextuais, incluindo os bens conhecidos objectivos
ideoldgicos de menosprezar nossas coisas ruins e as boas deles. (DJIK, 2021).

REVISTA CIENTIFICA CHINHAMAPERE Ciéncias Sociais, Negdcios e Direito | 52



Entdo, é possivel perceber que a informacao implicita nesse editorial € a de que j& nao ex-
iste colonialismo (neocolonialismo) e que ndo é necessario preocupar-se com isso actual-
mente. Os leitores sao levados a crer que 0 modelo mental aceitdvel é lembrar o passado
para se cultuar heréis, nao sendo necessario trazer os factos para 0 momento que vivemos
e relaciond-los com a situacao actual.

Ao longo dos anos o jornal Noticias foi abandonando o tom critico ao colonialismo e a
opressao dos portugueses. O editorial de 24 de Julho de 1976 exaltava as nacionalizacdes
de empresas e estatizacao de imdveis. O titulo do editorial foi “Quem duvidou?”. Em 2021,
no mesmo dia 24 de Julho, o editorial destaca o reinicio das aulas presenciais e nao hd
sequer uma chamada de capa para lembrar a data.

Na edicdo on-line hé noticias sobre as solenidades de entrega de medalhas a ex-com-
batentes e a coloca¢ao de flores no tumulo dos herdis nacionais. Nao ha uma s6 palavra
lembrando o colonialismo, tampouco se mencionam as nacionalizacées.

Para Djik, um caminho possivel para realizar a andlise critica de um discurso é analisando
os significados locais trabalhados no texto.

0s significados locais sdo o resultado da seleccdo feita pelos usudrios nos seus modelos de eventos ou em suas crencas
mais gerais, ou seja, as que sao socialmente compartilhadas. Ao mesmo tempo, representam o tipo de informagdo
que, sob o controle dos tdpicos globais, influenciam mais directamente os modelos mentais, e, assim, as opinies e
atitudes dos receptores. Com os tdpicos, os significados locais sao os mais relembrados e facilmente reproduzidos

pelos receptores, e, por isso, com consequéncias sociais.

0 que Djik nomeia como tépicos globais devem ser entendidos, no caso desse editorial
sobre Marcelino dos Santos, como os cultos aos herdis e a Histdria. Existe, portanto, uma
conexao légica entre o tépico mais global e os significados locais que se identificam a par-
tir das macroproposicoes de cada paragrafo. Isso porque todos os paragrafos reforcam a
ideia de que Marcelino deve ser considerado um herdi e que deve ser estudado e entendi-
do como um exemplo.
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No entanto, ainda que as questdes envolvendo o colonialismo portugués estejam citadas
no editorial, nao se realiza uma tinica ligagdo com o momento contemporaneo, o que pode
fazer o leitor, o co-locutor, imaginar que o colonialismo é algo do passado e que o momen-
to actual deve ser entendido como o de um Mocambique totalmente independente.

Quer dizer, 0 editorial ndo avanca além dos comentdrios sobre a morte e sobre aimportan-
cia historica de Marcelino. Nao se preocupa em actualizar o seu legado ou apontar que a
luta pela liberdade pode ndo estar terminada. Também nao se realiza o exercicio de um
contraponto entre as questoes micro e macro, como recomenda Djik.
“0 uso da linguagem, do discurso, da interacgo verbal da comunicacdo pertence ao nivel micro da ordem social.
Poder, dominancia e desigualdade entre grupos sociais sdo termos que tipicamente pertencem ao nivel macro da

andlise. Isto significa que a ACD tem de ligar teoricamente o bem conhecido ‘fosso’ entre abordagens micro e macro
(...)"(DJIK, 2005 p 21).

Ndo se imagina que o editorial do jornal Noticias devesse produzir uma Andlise Critica dos
factos na perspectiva da ACD, porém, ao ndo reflectir sobre a presenca do colonialismo no
momento presente (conforme o pensamento de Kwame Nkrumah), o editorial deixa de
relacionar os niveis micro e macro e propde aos leitores que o entendimento dos factos
relatados deve se fixar no histérico e no legado de heroismo. A questao do colonialismo
(neocolonialismo), portanto, j estaria resolvida.

0 editorial esta alinhado com a cobertura jornalistica do Noticias. Isso porque percebe-se
uma diminuicao no tom de criticas ao periodo de dominagao dos portugueses ao longo
dos anos. A expressao (e comemoracao) do “Dia das Nacionalizagdes’, 24 de Julho, deixou
de ser manchete e figura como noticia de menor impacto. Na capa da edicao de 24 de
Julho de 2021 ndo hé sequer uma chamada de capa para a efeméride.

No dia cinco de Agosto de 2007 um texto opinativo de Francisco Alar no semandrio Domin-
go (que também é do grupo empresarial jornal Noticias) j fazia alertas sobre 0 abandono
do conceito do Dia das Nacionalizagdes. “Trinta anos, o que realmente resta como legado
das nacionaliza¢des € a terra como propriedade do Estado”. Actualmente, nem mesmo
esse legado estd vigente.
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A cobertura jornalistica dos eventos que marcaram as comemoracdes do dia 24 de Junho
em 2021 também ndo teve grande espaco nas edi¢des impressas. Nos registos dos eventos
da-se énfase a visita do presidente Filipe Jacinto Nyusi ao timulo dos herdis e a entrega
de medalhas aos que lutaram pela independéncia. Nesses textos, deve-se registar, nao ha
uma (nica men¢do condenatdria ao passado de opressao, e nenhuma citagdo do vocabulo
colonialismo ou neocolonialismo.

Consideracoes finais

Para Perelman e Olbrechts-Tyteca existem dois procedimentos fundamentais nos proces-
s0s argumentativos: a ligacao e a dissociacao de nogdes. Os procedimentos de ligacao sao
esquemas que “aproximam elementos distintos, (. ..) quer valorizar positiva ou negativa-
mente um relativamente ao outro” (PERELMAN e OLBRECHTS-TYTECA, 2005: 255).

No caso desse editorial do jornal Noticias pode-se perceber uma argumentacao que aprox-
ima elementos distintos (passado e presente ou heroismo e alienagao). Porém, de forma
subjacente, também é possivel encontrar o desejo de dissociar o heroismo do passado da
necessidade de continuar questionando o presente.

0 entendimento de Chaim Perelman e Lucie Olbrechts-Tyteca é de que os procedimentos
de dissociagdo sao:

“técnicas de rutura com a finalidade de dissociar, separar, dessolidarizar os elementos considerados como um todo ou,
pelo menos, como um conjunto solidrio no seio de um mesmo sistema de pensamento: a dissociacdo terd por efeito a
modificacdo de um tal sistema, modificando certas nogdes que nesse sistema constituem pecas-mestres” (PERELMAN
e OLBRECHTS-TYTECA, 2005: 256).

Ao trabalhar com o tema da luta contra o colonialismo de Marcelino dos Santos sem con-
textualizar o conceito de colonialismo e de neocolonialismo, o editorial do jornal Noticias
de 14 de Fevereiro de 2020 estd apontando para uma dissociacao do heroismo do periodo
de luta contra o poder colonial Portugués (especialmente a libertacao de Junho de 1975)
da possivel identificacao de um novo tipo de colonizacdo e, consequentemente, a necessi-
dade de nova luta, novos “herdis”. Analisando dessa forma e aproximando-se da teoria de
Perelman e Olbrechts-Tyteca percebe-se que o discurso que o editorial quer fazer para os
leitores entenderem e adoptarem é o de que essa incompatibilidade ndo existe.
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E um esforco para tornar “associado” algo que é “dissociado”. Assim seria dada uma nova
nogao de “aparéncia-realidade’, que aponta para a desconstrucao do “par oposto” herois-
mo — acomodacdo. Entendo aqui a ideia de “par oposto” na perspectiva da investigacao
filoséfica como: relativo/absoluto, linguagem/pensamento, meio/fim, etc.

Um outro veiculo de comunicagao poderia acentuar o que realmente opée o heroismo de
acomodacao. Um jornal de esquerda, ou simplesmente questionador do status quo vigen-
te, faria um editorial sobre 0 mesmo tema dando destaque para a necessidade de contin-
uar lutando como um Marcelino dos Santos, pois o colonialismo ainda existe, mesmo que
nao seja mais somente portugués.

Entdo o editorial apresenta, também, a sua visao de mundo e o seu entendimento sobre a
questao. A expectativa é de que os leitores se conectem com esse entendimento, com esse
significado. E como destacou Djik ao tratar da abordagem cognitiva em ACD:

A abordagem cognitiva assenta na premissa de que os textos ndo “tém” significado, mas que Ihes sao atribuidos
significados pelos utentes linguisticos, ou, para ser preciso, pelos processos mentais dos utentes da linguagem. (DJIK,
2005 p. 69)

Trata-se de fazer com que os leitores atribuam o significado de que o heroismo é uma com-
ponente histdrica para ser conhecida e estudada pelas novas geracbes. O processo mental
desencadeado a partir da leitura do editorial leva o utente da linguagem a entender que
nao ha mais necessidade de combater a exploracao colonial. O discurso, entdo, deve ser
entendido como politico e ideoldgico.

Uma vez entendida a ideia de que, o discurso é uma prética politica e ideolégica como
defendida por Fairclough no seu Discurso e mudanca social (2001), € possivel afirmar que
esse editorial do jornal Noticias age politica e ideoldgicamente. Como pratica politica, o
discurso ndo questiona o poder contemporaneo, nao o compara com a época heréica das
lutas contra o colonialismo. Como pradtica ideoldgica ele constitui, naturaliza e mantém
estavel um significado de mundo, uma visdo de que tudo esta “normal’, mesmo que possa
existir um neocolonialismo
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Nessa linha de raciocinio é possivel alinhar esse pensamento com 0 “ndo dito”

Uma das nogdes semanticas mais poderosas numa analise critica das noticias e a de implicacdes. Vimos antes que
muita da informacdo de um texto ndo estd explicitamente expressa, mas é deixada implicita. Palavras, frases e outras
expressoes textuais podem implicar conceitos ou proposicdes que podem ser inferidas com base no conhecimento
que a todos é comum. Este traco do discurso e da comunicacdo tem importantes dimensdes ideoldgicas. A andlise do
“ndo dito”é por vezes mais reveladora do que o estudo daquilo que é realmente expresso num texto. (DJIK, 2005, p 66)

Nesse editorial do jornal Noticias o0 “ndo dito” tem muita importancia pois, mesmo sem
expressar que a luta anticolonial terminou, ao enfatizar o aspecto histérico e nao contextu-
alizar que o colonialismo em si ainda persiste, o texto opera como se as mentes dos leitores
ja aprovassem esse raciocinio. Nao € preciso escrever algo que ja se imagina que o ptblico
saiba e concorde. Claro que isso ndo significa que os leitores foram abduzidos e seqguem
cegamente o que o editorial defende.

0 acesso especial as mentes do piblico ndo implica controlo. Nao s o piblico tem alguma liberdade em participar
no uso das mensagens dos media, como também pode ndo “mudar a sua mente”, segundo as linhas desejadas pelos
mais poderosos. Rejeicdo, descrenca, critica ou outras formas de resisténcia ou desafio podem estar envolvidas e
sinalizarem desta forma modos de contra-poder. (DJIK, 2005, p 77)

A liberdade do pdblico que Djik lembra ndo pode ser desvinculada do facto de que os
leitores do jornal Noticias pertencem a um grupo social. Esse grupo ja possui identidades
com a linha editorial do jornal. Aquilo que Umberto Eco nomeou de “contrato de leitura”
“Antes de mais nada, como cooperacdo textual ndo se deve entender a actualizacao das
inten¢des do sujeito empirico da enunciacdo, mas as intendes virtualmente contidas no
enunciado” (ECO, 1987, p.46)

Para compreender as partes “nao ditas” do editorial sdo necessarios movimentos cooper-
ativos dos leitores. As intencbes contidas no discurso do editorial pressupdem intencoes
contidas nos enunciados, que, de alguma forma, jé sao esperadas pelos consumidores
desse discurso, algo que Charaudeau nomeou de “comportamentos linguajeiros”.

A situacdo da comunicagdo é como um palco, com suas restricoes de espaco, de tempo, de relacdes, de palavras, no
qual se encenam as trocas sociais e aquilo que constituem seu valor simbélico. Como se estabelecem tais restrigdes?
Por um jogo de regulacéo das praticas sociais, instauradas pelos individuos que tentam viver em comunidade e pelos
discursos de representagao, produzidos por justificar essas mesmas praticas a fim de valoriza-las. Assim constroem-se
as convencdes e as normas dos comportamentos linguajeiros, sem as quais ndo seria possivel a comunicagdo humana
(CHARAUDEAU, 2004, p.67)
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Entdo esse editorial sobre a morte de Marcelino dos Santos ja imagina um leitor/co-enun-
ciador capaz de reconhecer a convencdo estabelecida. E isso antes mesmo do texto ser
produzido. E em como se o autor do texto do editorial estivesse convencido de que os
leitores ndo querem saber de novas “lutas’, novos “heroismos’, ainda que reconhecam a
importancia histérica dessas “existéncias”.

Um melhor entendimento sobre essa espécie de abandono da necessidade de uma luta
social e 0 “acordo contratual” entre o produtor mediatico e os leitores de que os dirigentes
do Estado estao “cuidando disso”faz com que haja aceitacdo, quase que prévia, do discurso
do jornal Noticias pelos seus leitores. O passado de lutas deve ser preservado no passado,
como quem visita um museu e logo depois segue a sua vida sem levar em conta as ex-
periéncias adquiridas com a visita.

“(...) faz sentido incluir no conceito de discurso ndo apenas tragos verbais ou nao verbais observéveis, ou interacao
social e actos de fala, mas também representacdes cognitivas e estratégias envolvidas na producdo e na compreensao
do discurso.” (DJIK, 2005, p 98)

Ha que pensar mais sobre essas estratégias de que fala Djik e buscar formas de agir. Na
perspectiva da Anélise Critica do Discurso (entendida por Fairclough como uma forma de
ciéncia critica) é necessario identificar os problemas na produgao dos discursos contem-
poraneos, mas também desenvolver formas de resolver esses problemas.

Por hora, entende-se que o problema identificado (abandono da critica ao colonialismo
ou, especialmente, do neocolonialismo) € significativo para paises como Mocambique. A
superacao desse problema, no entanto, depende muito de ac¢des cooperativas para tornar
as criticas cognisciveis a todos os grupos sociais.
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PARTICIPACAO COMUNITARIA NOS PROJECTOS FINANCIADOS
PELO FUNDO DISTRITAL DE DESENVOLVIMENTO NO DISTRITO DE
MOAMBA (2014-2019)°

Por: José Travasso Faria®
RESUMO

0 artigo pretende discutir em que medida a comunidade do Distrito de Moamba, Provincia de
Maputo, participavam na implementacdo de iniciativas do Governo local, especificamente nos
projectos financiados pelo Fundo Distrital de Desenvolvimento (FDD). O estudo teve por objectivo
compreender os motivos que possibilitaram a emergéncia do FDD e identificar os factores mo-
tivadores e/ou limitadores da participacdo comunitdria nos projectos financiados por este fundo.
0 estudo resultou de pesquisa bibliogrdfica e etnogréfica. A pesquisa apontou que o nivel de es-
colaridade e o género tiveram uma influéncia substancial na participagdo da comunidade nas or-
ganizagdes comunitérias ou sua elei¢ao nos 6rgaos locais de governacao. Comunidades com baixo
nivel de escolaridade nao estavam vinculados a uma organizacao ligada ao trabalho ou a politica
na sua comunidade. No que tange a perspectiva de género nao existiam mecanismos instituciona-
lizados efectivos orientados para a integracao da mulher nos Conselho Consultivo Local.

Palavras-chave: Participacdo Comunitdria. Fundo de Desenvolvimento Distrital.

SEste artigo é um resumo da pesquisa realizada para a obtencao do grau de mestrado em Desenvolvimento Agrario na Universidade
Edurado Mondlane em 2015.° Mestre em Desenvolvimento Agrario, especialista em Desenvolvimento Comunitério pela Universidade
Eduardo Mondlane. email: faria22002@gmail.com

ABSTRACT

The article aims to discuss to what extent the community of Moamba District, Maputo Province, participated
in the implementation of local government initiatives, specifically in projects financed by the District Devel-

opment Fund (FDD). The study aimed to understand the reasons that made the emergence of the FDD pos-
sible and to identify the motivating and/or limiting factors for community participation in projects financed
by this fund. The study resulted from bibliographic and ethnographic research. The survey found that educa-
tion level and gender had a substantial influence on community participation in community organizations
or their election to local governance bodies. Communities with low levels of education were not linked to an
organization linked to work or politics in their community. Regarding the gender perspective, there were no
effective institutionalized mechanisms aimed at the integration of women in the Local Consultative Council.

Keywords: Community Participation. District Development Fund.
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A pesquisa pretende discutir os mecanismos institucionalizados de participacdo das co-
munidades na implementacdo das iniciativas do Governo local, especificamente nos pro-
jectos financiados pelo Fundo Distrital de Desenvolvimento (FDD) no Distrito de Moamba,
na Provincia de Maputo.

0 tema enquadra-se no novo modelo de governagao democrética mormente: democracia
participativa, enquanto conjunto de experiéncias e mecanismos com finalidade estimular
a participacao directa dos cidadaos na vida politica.

Conforme Mill (1981), a partir do século XIX, a questdo da participagao democratica corpo-
rizou-se de forma pragmatica no debate politico no seio dos Estados Democréticos. Desde
entdo, este modelo de governacao tem vindo a ganhar um interesse acrescido nas socie-
dades modernas, onde a gestao da “coisa publica” diz respeito a todos. Assim, é impret-
erivelmente necessdrio criar mecanismos capazes de institucionalizar essa participacao.
Em Mocambique, as tentativas de materializacdo da participacao datam do periodo pés
independéncia. A participacdo visava a materializacdo do projecto politico da Frente de
Libertacao de Mocambique (FRELIMO), através dos grupos dinamizadores nas zonas de
“Fundo Distrital de Desenvolvimento (FDD) anteriormente designado Orcamento de Investimento de Iniciativa Local (OIIL), é vulgar-

mente conhecido por“Sete Milhdes".

residéncia para o controlo do movimento da populacdo. Para afectivacao do referido
projecto foram criadas vérias organizacoes de massas, nomeadamente: Organizacdo da
Mulher Mogcambicana (OMM) fundada em 1973, Organizacao da Juventude Mocambicana
(0JM), Organizacao Nacional dos Jornalistas (ONJ) fundada em 1977, entre outras, através
das quais a FRELIMO esperava reforcar a sua legitimidade (Abrahamsson & Nilsson, 1994,
p.331).

Nos finais da década 90, comegaram a surgir algumas Organiza¢des Nao- Governamentais
(ONG’s), que passaram também representar os interesses diversificados das comunidades
em varias dreas de intervencao. As ONG's actuavam no campo da promogao social, procu-
rando representar as bases beneficidrias dos servicos prestados, como em assessorias,
na defesa de direitos sociais dos grupos que se propuseram a representar, dentre outras
fungdes (Francisco, 2010, p.146).

0 principio da participacdo comunitaria encontra fundamento legal na Constituicdo da
Republica de Mocambique de 2004, n°2 do artigo 263, preconiza o seguinte:
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“No seu funcionamento os drgdos locais de Estado, promovendo a utilizagdo dos recursos disponiveis, garantem a participagdo activa dos

cidaddos e promovem a iniciativa local na solugdo dos problemas das suas comunidades”.

E nesse quadro que, em 2009, o Governo de Mocambique decidiu alocar um fundo em
todos os distritos como resultado do aprofundamento do processo de descentralizacao,
através da participacdo comunitdria e tendo em conta a necessidade de impulsionar o
desenvolvimento econémico e social dos distritos de forma a torna-los unidades orcamen-
tais e pdlos de desenvolvimento do Pais.

0 objectivo principal deste fundo era de induzir transformagbes na economia rural, pro-
dugdo de alimentos, promover o empreendedorismo e a monetarizacao da economia rural
criando as bases para geracdo de postos de trabalho incluindo 0 auto-emprego e 0 aumen-
to da produgdo e riqueza a nivel local (Decreto n° 90/2009, de 15 de Dezembro).

Especificamente, o artigo pretende descrever a trajectdria da implementacao do Fundo de
Desenvolvimento Distrital no Distrito de Moamba e identificar os factores motivadores e/
ou limitadores da participacdo comunitéria nos projectos financiados por este fundo neste
distrito.

Quanto a metodologia, 0 estudo é resultado de uma pesquisa etnogréfica realizada no Dis-
trito de Moamba combinada por uma pesquisa bibliogréfica. Consultadas fontes primarias
e secundadrias. Os dados primérios foram colectados mediante a administracao de inquéri-
tos, entrevistas semi-estruturadas , participacdo nas reunies do Conselho Consultivo
Local, contacto com os beneficidrios dos fundos para a implementacdo dos projectos e
técnicos de planificacdo do Governo Distrital. Quanto a andlise e tratamento de dados
aplicaram-se os métodos quantitativos complementados por uma andlise qualitativa.

0 uso destas duas técnicas de tratamento de dados permitiu apurar os pontos fortes e
fracos de cada método e corrigir algumas deficiéncias das fontes dos dados.

0 universo da populagdo estudada foi de cerca de 64.147 habitantes que vivem nos quatro
Postos Administrativos do distrito de Moamba, nomeadamente: Moamba-sede, Sabié,
Ressano Garcia e Pessene (INE, 2012). Para efeitos estatisticos esta populacdo é finita, pelo
que Arkin apud Gil (2002, p.124) sugere quantidades minimas de amostras, ja predeter-
minadas em fun¢do de margem de erro e niveis de significancia.
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0 tamanho da amostra definida foi de 100 habitantes. Para o desenho da amostra recor-
reu-se ao método de amostragem nao probabilistica estratificada e intencional. Sequndo
Burgess (1997), neste método nao hd meio para estimar a probabilidade das unidades a
serem incluidas na amostra. Deste modo estabeleceu-se um critério de proporcionalidade
em cada estrato e distribuicao regional no distrito (no maximo 10 individuos por locali-
dade) para definir a amostra.

As buscas realizadas atestam a escassez de estudos sobre a participacdo comunitdria no
Fundo de Desenvolvimento Distrital, assim como sdo raros os trabalhos que utilizavam
referencial das redes sociais e da permeabilidade das abordagens das politicas pblicas.
Os trabalhos existentes limitavam se a avaliar o impacto econdmico e social ao nivel local
dos projectos implementados no dmbito do FDD, bem como a sustentabilidade financeira
deste fundo. Outros estudos estavam intimamente vinculados a uma institui¢ao governa-
mental ou ndo governamental, interessada na avaliacao das suas acgoes.

Com base nestas constatacdes o problema central da pesquisa € analisar: Até que ponto as
comunidades locais do Distrito de Moamba participavam no processo de implementagdo dos
projectos financiados pelo Fundo de Desenvolvimento Distrital?

8Optou se por entrevistas semi — estruturadas em virtude deste tipo de entrevistas permitir que o entrevistado, fale livremente e ab-
ertamente e com as palavras que desejar. Para além de entrevistas semi- estruturada foi utilizado um guido de entrevistas estruturado,
que se encontra em anexo.

Para responder ao problema formulado teve-se como ponto de partida a sequinte
hipétese:

H: 0 sexo, 0 nivel de escolaridade, status social, influénciam a participacao comunitdria nos
projectos financiados pelo Fundo de Desenvolvimento, no Distrito de Moamba, Provincia
de Maputo.
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0 Distrito de Moamba é um distrito de Mocambique, sede do distrito do mesmo nome,
tendo sido elevada a esta categoria em 1 de Junho de 1964.

0 Distrito de Moamba esta situado na parte norte da Provincia de Maputo, a 75 Km da
capital do Pais, a que estd ligado pela EN2/4, e estd posicionado entre os paralelos 24° 27°
€25°50" Sul e os meridianos 31°59" e 32°37" Este .

0 Distrito de Moamba tem limites geograficos a Norte o Rio Massintoto que o separa do
Distrito de Magude, a Sul os Distritos de Boane e Namaacha, a Este os Distritos da Manhica
e Marracuene e a Oeste uma linha de fronteira artificial com a Provincia Sul Africana do
Transvaal.

0 Distrito de Moamba € constituido por quatro Postos Administrativos: Moamba-Sede,
Ressano Garcia, Sabié e Pessene, e estes estao subdivididos em 22 localidades.
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Fig 1: Mapa do Distrito de Moamba

GEOGRAFICA

FROVINCIA TE MPUTO

CESTRTO OF MOAMDA

Fonte: INE

I11.GENESE E IMPLEMENTACAO DO FUNDO DE DESENVOLVIMEN-
TO DISTRITAL NO DISTRITO DE MOAMBA

0 Governo de Mogambique através do Decreto n° 12/2005, de 23 de Dezembro, decidiu
alocar Orcamento de Investimentos de Iniciativa Local (OlIL), para todos os distritos.
Constituiram prioridades para o uso desses fundos o financiamento dos projectos com
maior impacto nas comunidades locais bem como o realce as ac¢des inseridas na “Estraté-
gia da Revolucdo Verde” nomeadamente os sistemas de regadios, agro-processamento e
conservacao de produtos agricolas, comercializagao agricola e promogao do uso de trac¢ao
animal e mecanico.

0 Distrito de Moamba, a semelhanca de outros distritos recebeu no ano de 2006 um mon-
tante igual a 7 (sete) milhdes de Meticais.
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Nos finais de 2006, o Governo produziu um conjunto de orientagdes metodoldgicas para
execucao do Orcamento de Investimento e Iniciativa Local (OIIL).

Estas medidas sustentavam que o Orcamento de Investimento e Iniciativa Local deverd ser
aplicado em infra-estruturas sdcio econdmicas de interesse publico e em actividades que
promovam o desenvolvimento econdmico e social.

Por este facto, nos finais de 2007, foram anunciados basicamente quatro critérios de
dotacdo de fundos aos distritos: factor populacional (40%), factor territorial (10%), indice
de pobreza (35%) e o desempenho fiscal (15%) (MPD, 2009). Neste mesmo ano, 0 Governo
tornou publico que estes fundos j& nao mais se destinavam a investimento em infraestru-
turas, mas apenas para actividades de geracao de alimentos, renda e emprego.

Para a consolidacao do OIIL no que se refere a sua maior autonomia, rigor e profissional-
ismo o Governo de Mocambique em 2009, transformou o Orcamento de Investimento de
Incentiva Local em Fundo Distrital de Desenvolvimento , através da Lei n°®90/2009, de 15
de Dezembro.

Tabela 1: Limites para financiamento de projectos (103 MT)

Sector Individual Associagdes
Agricultura 350,00 500,00
Pecudria 75.00 350,00
Agroprocessamento 300,00 600,00
Pesca e Piscicultura 500,00 500,00
[ndustria 100,00 100,00
Comércio 100,00 100,00
Servicos 100,00 200,00
Turismo 100,00 130,00

Fonte: Ministério da Administracdo Estatal, (2011, p.11)

No ano de 2012 foram aprovados a nivel da Provincia de Maputo 567 projectos, tendo sido
financiados 555 projectos, correspondente a 97.8% dos projectos aprovados. Saliente-se
que dos projectos financiados 124 sao de agricultura; 109 de pecudria; 2 de agro-proces-
samento; 35 de

? Fundo de Distrital de Desenvolvimento se enquadra orcamento piblico
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industria; 228 de comércio; 35 de pesca e 22 outros projectos. Os projectoss geraram 1.641
novos postos de emprego.

0 gréfico Tilustra o nimero de projectos aprovados por sector de actividade no Distrito de
Moamba no periodo compreendido de 2010 a 2014. 0 sector da agricultura apresentava
0 maior nimero de projectos aprovados com uma média de cerca de 15% de projectos
aprovados por ano, sequido do comércio com uma média de cerca de 12% de projectos
aprovados. Em 2010 foram aprovados 82 projectos o que representa um crescimento na
ordem de 12% em relacdo ao ano de 2011. 0 sector do turismo é o que recebe menos
financiamento (5%).

Grafico 1: Projectos aprovados por Actividade Econémica (2010-2014)
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Fonte: Governo do Distrito de Moamba, 2014

Do total de 104 projectos aprovados em 2014, 60% foram submetidos pelo Posto Admin-
istrativo de Moamba Sede, tendo sido constatado fraca alocacao destes fundos nos outros
postos administrativos.

0 sector da agricultura é aquele que mais se beneficiou deste fundo, conforme ilustra o
grafico acima. A Agricultura € a principal actividade econdmica do distrito. O Plano Es-
tratégico de Desenvolvimento do Distrito, definia a agricultura, como sector prioritario
para o investimento.
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A partir do século XVIIl o conceito de participacdo apareceu de forma sistematica com as
teorias democréticas de Jean-Jacques Rousseau (1913) e de tedricos do liberalismo como
Cole (1919), associado a ideia de soberania popular e da configuracao de um Estado que
arepresente.

No entanto, Rousseau (1913), pode ser considerado o tedrico por exceléncia da partici-
pacao. A compreensao da natureza do sistema politico que ele descreve em “0 Contrato
Social” é vital para a teoria da democracia participativa.

Pateman, (1992), afirma que toda a teoria politica de Rousseau apoia-se na participacao
individual de cada cidadao no processo politico de tomada de decisdes sendo a partici-
pacdo mais do que um complemento protector de uma série de arranjos institucionais:
ela também provoca um efeito psicoldgico sobre os que participam assequrando a in-
ter-relacdo continua entre o funcionamento das instituicbes e as qualidades e atitudes
psicoldgicas dos individuos que interagem dentro dela.

A principal varidvel é saber se a instituicdo é ou ndo participativa, pois a funcao central
da participacdo na teoria de Rousseau (1913) é educativa, considerando-se o termo ed-
ucagao em no sentido mais amplo. O sistema ideal de Rousseau é concebido para desen-
volver uma accao responsdvel, individual e social e politica como resultado do processo
participativo. Isto significa que o individuo tem que levar em consideracdo assuntos bem
mais abrangentes do que os seus prdprios e imediatos, interesses privados, caso queiram
a cooperacao dos outros; e ele aprende que o interesse publico e o privado encontram-se
ligados.

Nos diferentes campos de reflexdo cientifica a participacdo comunitdria enquadra-se em
diferentes teorias, nomeadamente: i) a teoria funcionalista, ii) a democracia representati-
va e i) a democracia participativa. Para o presente estudo optou-se a andlise na perspec-
tiva da teoria da democracia participativa na medida em que esta responde aos objectivos
inicialmente preconizados.
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0 principio da democracia participativa prevé que todo o cidadao tem o direito de partici-
par na determinacdo de todas as ac¢oes sociais em que ele esteja envolvido. Isto refere se
a democracia ideal. Portanto, uma democracia ideal deve envolver a determinacdo dos
individuos em todo o processo de tomada de decisdes sobre a vida econémica, social e
cultural. Contudo, na actualidade a democracia limita se aos circulos politicos associada a
participacao representativa (Green apud Matakala, 2001).

No inicio dos anos 70, a palavra participacao foi introduzida na discussao para a concepgao
de programas e modelos de desenvolvimento, como um instrumento para melhorar a
eficiéncia e eficdcia dos mesmos e nos tltimos anos como garante de sustentabilidade
(Pijnenburg apud Carin 2001, p.101).

Assim, constituem componentes fundamentais do processo metodoldgico da participacao:
consciencializacdo, a organizagao social da populagdo e a capacitagdo (Francisco, 2010). 0
termo “participacao” tem significados diferentes. Dependendo de quem o define e qual é o
fim esperado, diferentes conceitos de participacao podem ser aplicados.

Existem dois principais tipos de participagao: i) participacao como meio e a ii) participa¢ao
como fim (Oakley apud Artur, 2001). A primeira, participacdo como meio é aquela que é
usada para conseguir certos objectivos pré-definidos; neste caso a participagao é como um
pequeno exercicio. A populacdo local é mobilizada, é directamente envolvida nas activi-
dades, mas dissolvida apds as actividades estarem completadas.

A sequnda, participacdo como fim é considerada como um processo que se desdobra a
todo o tempo e cujo propdsito é desenvolver e alargar as capacidades da populacao rural.
E uma forma activa e dinamica de participacdo que capacita a populacdo rural a participar
de forma crescente nas actividades de desenvolvimento.

Para anélise do tipo de participacao aplicados no processo da implementacdo do projec-

to e para responder os objectivos desta pesquisa recorreu se a classica escala de Pretty
(1994), conforme ilustra a tabela 2.
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Tabela 2: Tipos de participacdo sequndo Pretty

Tipo Descricao

Participagao Passiva Aquela em que as pessoas sao apenas ditas o que vai
acontecer ou 0 que aconteceu.

Os cidadaos participam respondendo as perguntas feitas at-

Participagdo de informagdo ravés de questionarios fechados.

Aquela em que as pessoas participam por serem consultadas
pelos agentes externos que vai atentamente acompanhando
05 seus pontos de vista mas no final a decisao do que deve ser
feito é inteiramente do pelo agente externo.

Participacdo através de consulta

Participacdo através de consulta | Os interessados participam porque vao receber algo por isso.

As pessoas formam grupos de participantes para sequir o que

Participacao Funcional : .

foi tracado no plano de desenvolvimento pelo agente de fora.
Participacdo interactiva Os parceiros e a comunidade apresentam o mesmo peso.
Participagdo por iniciativa Aliniciativa da tomada de decisdes é da propria comunidade.

Fonte: Pretty (1994)

A apreciacdo da qual nos propomos aqui, é feita na base das hipdteses formuladas para o
estudo, as quais foram apresentadas na parte introdutdria.

Quanto ao nivel de escolaridade dos entrevistados a pesquisa apontou que a maioria
(56%) dos entrevistados nao sabia ler nem escrever em lingua portuguesa, 28% tinham
0 nivel primdrio e apenas 8% tinham concluido o ensino secundario geral. Estes dados
revelam uma baixa taxa de alfabetizacao no Distrito de Moamba.

Por conseguinte, o estudo aponta existéncia de uma correlacao factual entre o nivel de
escolaridade e o nivel de participacao da populacao nas organizacbes comunitdrias ou sua
eleicdo para os drgaos locais de governacao. Ficou igualmente notério que as pessoas nao
alfabetizadas nao estavam filiadas a uma organizacdo local e ndo eram membros de uma
associa¢do comunitdria.
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Nivel Académico Tu [,)e?rtlapas numa organlzagao ligada ao trabalhoou a
politica na sua comunidade?
Sim Nao
Analfabeto 20 36
Primario 12 16
Secundario Geral 4 4
Nivel Médio 8 0
Total 44 56

Fonte: Autor

A consolidacao dos processos de desenvolvimento local exige capacidade e consciéncia
critica da comunidade sobre as suas necessidades e desenvolvimento de mecanismos para
supera-los. Neste caso, a capacitacdo é o processo pelo qual a populagao passa a assumir
gradativamente o seu préprio processo de consciencializacao, a organizacdo, e se torna
capaz de estender a sua experiéncia ao todo social, penetrando mais a fundo na esséncia
dos problemas e captando as contradices sociais a que estd submetida (Souza apud Fran-
cisco, 2007).

A organizacdo associativa é um lugar privilegiado, podendo constituir-se num grupo cri-
ativo e inovador no processo de desenvolvimento da comunidade. Tem como ponto de
partida a diversidade de um conjunto de talentos, capacidades e competéncias que con-
stituem a singularidade e a criatividade de cada um (Franz apud por Marcia, 2002, p: 1).
Os entrevistados destacaram que nao estavam filiados a uma organizacao local e ndo eram
membros de uma associacao comunitdria. Como resultado, as associagdes tcitas ocorreri-
am inevitavelmente, isto €, os individuos nao organizados estariam unidos por alguns in-
teresses comuns, mas que seria muito dificil que tais associaces tacitas obtivessem apoio
para politicas que as favorecessem especialmente, devido a prépria forma como se dd a
participacao (Rousseau, 1913, p.237).

Na prética, em sequida a comunicacdo das intencdes de cada integrante do processo asso-
ciativo, constrdi-se a forca e o sentido comum do movimento social de quem se aproxima,
dos que se identificam. Na associa¢do a partir da comunicacdo, estabelece-se o poder de
accao. Este se realiza, socialmente pela cooperacdo instrumentalizada e organizada (Idem,
2002, p.2).
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Quanto ao género, haviam evidéncias suficientes da existéncia duma associacao entre a
participacao comunitdria e o género. Os homens representavam 88% dos participantes
nas reunioes comunitarias com os membros do Conselho Consultivo Distrital. Consta-
tou-se também que 91% dos entrevistados que tiveram conhecimento do fundo sao do
sexo masculino e 8% sao do sexo feminino. Eles tiveram conhecimento através de canais
informais de comunicacao tais como, amigos e conhecidos. Estes dados revelaram que ex-
istia desigualdades no acesso a informagdo sequndo o género.

Deere apud Maria (2009), defende que cabe ao Estado, considerar as diferencas de género
em todas as estratégias, planos e programas de desenvolvimento e a treinar funcionarios
publicos na andlise de matérias ligadas ao género.

Tabela 3: Relacdo entre 0 género e mutudrios do FDD

Sexo do entrevistado Alguma vez teve acesso ao FDD

Sim Nao
Feminino 12 23
Masculino 10 55
Total 22 78

Fonte: Autor

A relagao das mulheres com o Estado estd associada a maternidade. Enquanto os homens
submergem o espaco publico com o status de individuo, cidadao e trabalhador (qualidades
da esfera pablica), as mulheres frequentemente se incluem a partir de questoes do mundo
doméstico, questdes essas associadas as tarefas de reproducao, o que afirma seu estatuto
politico em razdo das funcbes maternas e de cuidado (Carloto, s/d p. 4).

Forquilha (1910), considera que no processo de estabelecimento dos conselhos locais, 0
papel das comunidades locais reduz-se essencialmente a selec¢ao de representantes co-
munitdrios para os escaloes superiores dos conselhos. Verificou-se que os mecanismos
institucionais estabelecidos para a divulgacdo das iniciativas locais junto as comunidades
nao eram eficazes, com destaque para as iniciativas que concorriam para estimular o em-
preendedorismo de pessoas economicamente menos favorecidas, que por exemplo
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nao tinham acesso a crédito bancdrio convencional disponivel nos bancos comerciais ou
outras ac¢des que visavam melhorar as suas condicoes de vida.

Em relacdo ao tipo de participacdo, a andlise efectuada com recurso a cldssica escala de
participacao de Pretty (1994), predominava uma participacdo passiva nos 6rgaos locais de
governacdo e nas organizagoes ligadas ao trabalho ou de politica na sua comunidade. Os
dados apontam que a comunidade é apenas informada sobre o que iria acontecer ou 0 que
teria acontecido relativamente a um determinado empreendimento comunitdrio.

Uma outra abordagem conceptual foi desenvolvida por Dahl, (1997) que parte do pres-
suposto de que a continuidade de um Governo responsavel consiste em responder as
preferéncias dos cidadaos num patamar de igualdades. Estes devem ter oportunidades
plenas de formular suas preferéncias, de expressa-las, as demais pessoas e também ao
Governo, seja por iniciativas individuais ou colectivas e de té-las igualmente consideradas
na conduta do Governo.

0 estudo aponta que havia um alto grau de insatisfacdo da comunidade com os seus
representantes particularmente no Conselho Consultivo Local. A autoridade local detém
a prerrogativa para a escolha dos membros que devem ou ndo fazer parte deste forum,
num contexto em que nao existe um mecanismo de seleccdo uniforme, institucionalizado
e praticado em todo o pais.

E certamente nesta base que Forquilha (1910), considera que no processo de estabelec-
imento dos conselhos locais, o papel das comunidades locais reduz-se essencialmente a
propor os representantes comunitarios para os escaloes superiores dos conselhos. 0 estudo
apontou que o Governo local detinha a prerrogativa para a escolha dos membros que de-
vem ou nao fazer parte deste forum. Nao existiam mecanismos de selecdo institucional-
izado e praticado em todos postos administrativos.

Tomam sentido aqui, as palavras de Lavalle et. all (2005), ao afirmar que a simples ex-
isténcia da representacdo ndo garante representatividade ou necessariamente a sua cor-
respondéncia aqueles que estdo sendo representados. Por sua vez a forca da representa-
tividade ndo pode ser realizada pela remocao da autonomia dos representantes. Assim,
a questdo da representacdo esta longe de ser transposta nos espacos institucionais de
participacdo comunitdria.
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Provavelmente seria razodvel aqui o resgate do Rousseau (1913), que considera que a situ-
acdo ideal para a tomada de decisdes seria a que nao contasse com grupos organizados,
apenas individuos, pois os primeiros poderiam querer que prevalecessem suas “vontades
particulares”. A observacdo de Rousseau a respeito de grupos resulta de modo directo
daquilo que ele afirma acerca da operacao do processo participativo.

A auséncia de uma participacao efectiva impedia que alguns cidadaos tivessem opor-
tunidades maiores para expressarem 0s seus interesses ou no caso de verem a restringir
as oportunidades de discussao. As comunidades recorriam com mais frequéncia as autori-
dades tradicionais, entre os quais, o régulo, lideres religiosos e anciaos para apresentarem
0s seus problemas sociais em detrimento dos 6rgaos do governo local, nomeadamente ao
Tribunal Distrital, Procuradoria da Repblica Distrital e ao Governo do Distrito. Este dado
revelou que as comunidades depositavam maior confian¢a as autoridades tradicionais
para a resolucdo dos seus problemas.

Esta pratica pode estar a dever-se ao facto de as autoridades tradicionais, representarem
uma identidade cultural local e um modelo de reproducao social tradicional, com o qual
uma parte significativa da populagdo ainda se identificava e que pretendia preservar. Ao
contrério do modelo Estatal, o modelo de reprodugdo tradicional encontra-se ainda forte-
mente implantado nas zonas mais profundas do distrito, menos urbanizadas (Floréncio,
2004, p.133).

Com recuso a classificacao de Paranteu (1998), o estudo apontou que o nivel de partici-
pacao presente nas comunidades cinge-se a informacdo. Isto significa que, neste nivel as
autoridades locais ou agentes de organiza¢des nao-governamentais tomavam as decisdes
e a populacdo era informada dos resultados dos progressos e desenvolvimento dos pro-
jectos comunitérios, o que significa que a comunidade nao € envolvida directamente no
processo de tomada de decisao.

0 status social  um factor que teve uma influéncia substancial na participacdo das comu-
nidades. A seleccdo dos membros nos conselhos locais era feita com base na confianca
politica ou através de lacos de familiaridade ou amizade. Os principais beneficiarios do FDD
eram os membros do Conselho Consultivo Distrital (CCD), funciondrios publicos, pessoas
com capacidade de influenciar o governo distrital na gestao dos fundos.
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Esta situacdo é exarcebada pela falta de clareza quanto aos procedimentos de atribuicao
dos fundos, como nos referimos anteriormente. Como defende Pateman (1997), a partic-
ipacdo tem efeito cumulativo: quanto maior o nimero de dreas que individuo participa-
va, maior tendia a ser a sua pontuacdo na escala de eficiéncia politica. Ja notamos que
tal acimulo de oportunidades de participacdo ocorre mais entre os individuos de alta
condi¢do socioecondmicas.

Constatou-se que os mecanismos institucionalizados para garantir a participacao das co-
munidades na implementacao dos projectos financiados pelo Fundo Distrital de Desen-
volvimento eram ineficientes.

Quanto as varidveis analisadas verificou —se que o nivel académico, o sexo e a status so-
cial tiveram uma influéncia significativa no processo de participacao da comunidade nas
iniciativas locais. As comunidades com um baixo nivel de escolaridade apresentavam uma
baixa probabilidade de participar numa organizacdo comunitéria ou serem eleitos para os
drgaos locais de governagdo. Estas nao estavam filiadas a uma organizacao local e ndo sao
membros de uma associa¢ao comunitaria.

Quanto ao género, haviam evidéncias suficientes da existéncia correlacdo entre a partic-
ipacdo comunitdria e o género. A participacdo variava conforme o género. Os homens
representavam 88% do total dos participantes nas reunides comunitarias com os mem-
bros Conselho Consultivo Distrital. Constatou-se também que, 74% dos entrevistados que
tiveram conhecimento do fundo sao do sexo masculino e 26% sao do sexo feminino. Estes
dados revelaram que existiam desigualdades no acesso a informacao sequndo o género.
0s homens estavam melhores informados sobre as ac¢oes do fundo se comparando com o
ntiimero de mulheres.

Constatou-se que os principais beneficidrios das iniciativas sao os membros dos Conselho

Consultivo Local, funciondrios publicos, pessoas com capacidade de influenciar o Governo
Distrital na gestao dos fundos.
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As comunidades recorrem com mais frequéncia para apresentar os seus problemas sociais
as autoridades tradicionais, entre os quais, o régulo, lideres religiosos e ancidos em detri-
mento dos drgaos do governo local, nomeadamente ao Tribunal Distrital, Procuradoria da
Repdblica Distrital e ao Governo do Distrito. Este dado revela que a comunidade deposita-
va maior confianca para a resolucao dos seus problemas as autoridades tradicionais.

Em relacdo ao tipo de participacao ficou evidente a participacao passiva nos érgaos locais
de governacdo e nas organizacoes ligadas ao trabalho ou de politica na comunidade. A
comunidade é simplesmente informada sobre o que iria acontecer ou o que teria acon-
tecido sobre um determinado empreendimento comunitdrio. Por outras palavras as au-
toridades locais e agentes das organiza¢des nao-governamentais tomavam as decisoes
e a populacdo é informada dos resultados e progressos e desenvolvimento dos projectos
comunitérios, o que significa que a comunidade nao é envolvida directamente no processo
de tomada de decisao.

ABRAHAMSSON, Hans & NILSON, Anders, Mogambique em Transicdo - Instituto Superior de
Relagoes Internacionais, 12 edi¢ao, Maputo, 1998.

CARIN, Vijhhuizen & EUNICE, Cavane, (2001). Aprendendo a entender os aspectos de
desenvolvimento rural, ed: FAEF- UEM, 2001

CARLOTO (dssia Maria & MARIANO Silvana (s/d). As mulheres nos programas de transferén-
cia de renda: manuten¢do e mudangas nos papéis e desigualdades de género.

(OLE, G.D.H. Self-Government in Industry, Londres, G. Belt&Sons, 1919.

DE SOUZA, Maria Luiza, (1997). Desenvolvimento da Comunidade e Participagdo.6? ed.Sao
Paulo: Cortez editora.

DEERE, C.D, E LEON, M.0 Empoderamento da mulher: direitos a terra e direitos a propriedade
na América Latina. Porto Alegre: UFRSGS.PGDR, 2002.

INE: Estatisticas do Turismo de Moamba, 2012.

DAHL, R. Sobre a Democracia. Brasilia. Universidade de Brasilia, 2001.

REVISTA CIENTIFICA CHINHAMAPERE Ciéncias Sociais, Negdcios e Direito | 76



. A Poliorquia: participagdo e oposi¢do.Sao Paulo. Editora Universidade

de Sao Paulo, 1997.

GIL, Antdnio Carlos. Métodos e Técnicas de Pesquisa Social. Sao Paulo: 52 Edicdo, (1999).
GIL, Anténio Carlos. Como elaborar projectos de pesquisa. 42 Ed: Sao Paulo: Editora Atlas
S.A, 2002.

FRANCISCO, Antdnio Alvaro, (2010). Desenvolvimento Comunitdrio em Mocambique. Edito-
ra BS, Estrada Nacional n®7, 22 Edi¢ao. Namacurra.

FORQUILHA, Salvador Cadete. Governagdo Distrital no Contexto das Reformas de Descen-
tralizagdo Administrativa em Mogambique, Ldgicas, Dindmicas e Desafios. In: Desafios para
Mocambique, IESE, Maputo, 2010.

GIL, Antdnio Carlos, Métodos e Técnicas de Pesquisa Social, 52 Edicao, Sao Paulo (1999).
FORQUILHA, S., Reformas de Descentralizagdo e Redugdo de Pobreza num Contexto de Estado
Neo- Patrimonial. Um Olhar apartir dos Conselhos Locais e OIIL em Mogambique. In Brito L, et
all.Pobreza, Desigualdade e Vulnerabilidade em Mocambique 2010. Maputo: IESE. 2010.
FLORENCIO, Fernando, (2004). Autoridades Tradicionais e Estado mogcambicano: o caso do
distrito do Buzi. Cadernos de Estudos Africanos. Universidade Coimbra. Lishoa.

QUIVY, Raymond & CAMPENHOUDT, Luc Van, (1998). Manual de Investiga¢do em Ciéncias
Socais. 52 ed. Editora Gradiva. Brasil.

LAKATOS, Maria & MARCONI, (1987) Andrade. Metodologia de Trabalho Cientifico ed. Sao
Paulo: Editora Atlas.

Instinto Nacional de Estatistica: Estatisticas do Turismo de Moamba, 2012.
Lein®90/2009, de 15 de Dezembro, que cria Fundo de Desenvolvimento Distrital.

LUIS, Artur, (2001). ONGs e a Participacio Comunitdria em Mogambique: o caso da ONG
Save the children(UK) em Mocha. Editora: FAEF- UEM, Maputo. MARIA Henriques Candido.
Dindmicas Sociais de Género a partir da Concessdo do Crédito Pecudrio a Mulheres Rurais no
Posto Administrativo de Changalane em Maputo.

77 | REVISTA CIENTiFICA CHINHAMAPERE Ciéncias Sociais, Negécios e Direito



Universidade Rio Grande do Sul. Faculdade de Ciéncias Econdmicas. Programa de
Pés-Graduacao em Desenvolvimento Rural. Porto Alegre, Brasil, 2009. MILL, Jonh Stuart,
Consideragoes sobre o Governo Representativo, UNB, Brasilia, 1981.

MARCIA Santim & Jodo Garcia Jr. A Cooperagdo em um Assentamento do Movimento sem
Terra no Parand. 2002.

MATAKA, Patrick, Curso sobre Métodos Qualitativos de Investigagdo em Maneio Comunitdrio
dos Recursos Naturais. Centro de experimentagéo, Marracuene- Maputo. 2001.

MATAKALA, Patrick & MUSHOVE, Patrick, Arranjos institucionais para o maneio Comunitdrio
dos Recursos Naturais.13edicao, Maputo, 2001.

MILLS, C. W."The Unity of Work and Leisure’ in Horowitz, L L. (org.), Power, Politics and
People, Oxford University Press, 1963.

ROCHA, Aurélio: Associativismo e Nativismo em Mogambique: Contribuicdo para o Estudo
das Origens do Nacionalismo Mog¢ambicano (1900-1940), 2002.

ROUSSEAU, J.J, A discourse on Political Economy, Everyman. 1913.

TEIXEIRA, E.C. Conselhos de Politicas Publicas: Efectivamente uma nova Institucionalidade
Participativa? In: CARVALHO, M. do C. A. A.; TEIXEIRA, A.C.C. Conselhos Gestores de Politicas
Publicas. Sao Paulo: Pélis, 2000.p.99-119.

LAVALLE, Adridn Gurza; HOUTZAGER, Peter P; CASTELLO,Graziela. In Whose Name?: Political
Represenation and Civil Organizations in Brazil. Brighton:Institute of Development Studies,
Jun. 2005.65 p.(IDS Paper, 249).

+Lei N° 08/2003 de 19 Maio de 2003.Legislagao sobre os Orgaos Locais do Estado.
PATEMAN, Carole. Participagdo e Teoria democrdtica. Rio de Janeiro. Editora Paz e Terra,
S.A, 1992. PARENTEAU, R. (1988) Public participation in environmental decision-making.
Federal Environmental Assessment Review Office. Minister of Supply and Services Canada.
PRETTY. Alternative systems of inquiry for sustainable agriculture, London, 1994.

REVISTA CIENTIFICA CHINHAMAPERE Ciéncias Sociais, Negdcios e Direito | 78



ANALISE DA IMPLEMENTACAO DO DIPLOMA MINISTERIAL Ne
93/2005 DE 4 DE MAIO RELATIVO A0S FUNDOS ALOCADOS AO
COMITE DE GESTAO DE RECURSOS NATURAIS: CASO DA COMUNI-
DADE CHITUNGA NO DISTRITO DE MANICA 2020 - 2021.

(alton Armindo Mahoche™
RESUMO

0 presente artigo tem como objectivo geral analisar a implementacdo do Diploma Ministerial
n° 93/2005 de 4 de Maio relativo aos fundos alocados ao Comité de Gestdo de Recursos Naturais
da Comunidade de Chitunga do Distrito de Manica. A pesquisa é de uma abordagem mista. No
que tange aos instrumentos de recolha de dados usou-se o guido de entrevista e questiondrio. A
amostra é de 84 informantes, dentre os quais membros do comité de gestao de recursos naturais
de Chitunga, lideres e membros comunitdrios, chefe da localidade e o técnico do Servio Distrital
de Actividades Econdmicas, totalizando assim 84 participantes. Assim, o estudo concluiu que o
comité de gestdo de recursos naturais do local de pesquisa, ndo implementa o Diploma Minis-
terial 93/2005, ao ndo apresentar publicamente a comunidade local o relatério anual sobre as
actividades realizadas, as operacdes de compra de bens e servicos e os respectivos justificativos.
Das hipéteses levantadas foram validadas as trés: a) A implementacao do Diploma Ministerial
93/2005, de 4 de Maio para os fundos alocados ao Comité de Gestao de Recursos Naturais da Co-
munidade de Chitunga contribui para a melhoria da gestdo dos fundos e satisfacao das necessi-
dades da colectividade; b)A nao divulgagao do Diploma Ministerial n® 93/2005 de 4 de Maio colab-
ora para o desconhecimento dos direitos e deveres que a comunidade de Chitunga tem diante dos
seus recursos; ¢) A nao implementacao do Diploma Ministerial n° 93/2005 de 4 de Maio concorre
negativamente para a satisfacao das necessidades colectivas dos cidadaos.

Palavras-chave: Comité, Recursos minerais, Comunidade

*Este artigo é um resumo da pesquisa realizada para a obtencdo do grau de mestrado em Desenvolvimento Agrério na Universidade
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ABSTRACT

The present article has as general objective the implementation of Ministerial Diploma n° 93/2005
of the 4th of May concerning the funds allocated to the Natural Resources Management Commit-
tee of the Community of Chitunga in the District of Manica. Data is a research approach, with
regard to the research and research collection instruments were carried out. The sample consists
of 84 informants, among the members of the Chitunga natural resources management commit-
tee, community leaders and members, the head of the locality and the technician of the District
Service of Economic Activities, thus totaling 84 participants. Thus the study concluded that the
research site’s natural resources management committee does not implement Ministerial Diplo-
ma 93/2005, by not publicly presenting to the local community the annual report on the activities
carried out, the purchase of goods and services and the respective justifications. The hypotheses
raised were implemented as three: a) Implementation of Ministerial Diploma 93/2005, of 4 May,
for the funds allocated to the Natural Resources Management Committee of the Community of
Chitunga for the improvement of the management of funds and contribution of the collective
allocations; b) The non-disclosure of Ministerial Diploma No. 93/2005 of 4 May contributes to the
lack of knowledge of the rights and duties that the Chitunga community has in relation to its re-
sources; ¢) an implementation of Ministerial Diploma No. 93/2005 of may 4 competes negatively
for a Satisfaction of the Collective Needs of Citizens.

Keywords:Committee, mineral Reources, Communit
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A importancia econdmica, social, cultural e cientifica dos recursos minerais para a socie-
dade mocambicana justifica que se estabeleca uma legislaao adequada, que promova a
sua utilizacdo sustentdvel, bem como a promocdo de iniciativas para garantir a protec¢ao
e conservagao dos recursos minerais, visando a melhoria da qualidade de vida da comuni-
dade local e a sua preservacdo para as geragoes futuras.

Nesta ldgica, Nguiraze e Aires (2011) confirmam que o Governo Central iniciou um proces-
so0 de planificacdo e gestao do desenvolvimento local no pais, onde uma das ac¢des-chave
deste processo foi a descentralizacdo e modernizacao dos instrumentos de programacao
de recursos publicos ao nivel provincial e distrital, acompanhados da articulacao entre a
administracdo do Estado e as comunidades locais.

A comunidade de Chitunga é rica em recursos naturais (ouro), e que para gestao foi
criado um comité de dez membros composto por um presidente, um vice-presidente, um
tesoureiro, um secretdrio e seis fiscais, ao qual é alocado um fundo correspondente a 20%
dos rendimentos dos exploradores de tais recursos. Para melhor gestdo do fundo o gover-
no mocambicano criou o Diploma Ministerial n° 93/2005 de 4 de Maio que estabelece os
mecanismos de canalizacdo e utilizacao dos mesmos tendo em conta outros dispositivos
legais anteriormente referenciados.

No entanto, o dispositivo legal acima instrui que depois de alocado o fundo, seja publica-
do a comunidade local pelo Comité de Gestdo mediante a realizacao de uma reunido pop-
ular onde de modo participativo, democratico e publico se define as actividades a realizar.
Assim, de acordo com o artigo n° 6 do Diploma Ministerial acima, uma vez executado o
fundo, em condi¢6es normais o comité de gestao deve apresentar publicamente a respec-
tiva comunidade local o relatério anual sobre as actividades realizadas, as operacoes de
aquisicao de bens ou servicos e os respectivos justificativos.
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Os numeros 1 e 2 do artigo 6 do Diploma Ministerial acima estabelecem que, a conta
bancéria de cada comunidade é aberta por pelo menos trés assinantes, membros do comi-
té de gestao e a sua movimentacao estd sujeita aos seus assinantes e os restantes membros
do comité de gestao as normas de auditoria e relatdrios de contas vigentes sobre a matéria.

No local de pesquisa, uma vez alocados, levantados e executados os valores, nao sao

respeitadas as regras acima referidas, nao satisfazendo, desta forma, os critérios patentes
no Diploma Ministerial n° 93/2005 de 4 de Maio e as necessidades da colectividade.
A necessidade de verificar aimplementacdo do dispositivo legal acima preocupa nao sé as
autoridades administrativas locais e a comunidade de Chitunga, mas também ao pesqui-
sador, dai que, é imprescindivel perceber as razoes que estao por de tras deste problema.
Assim, torna-se necessario responder a sequinte questao:“Qual é a andlise que se faz sobre
a implementagdo do Diploma Ministerial n° 93/2005 de 4 de Maio relativo aos fundos aloca-
dos ao Comité de Gestdo de Recursos Naturais de Chitunga do Distrito de Manica?”

A pergunta foi levantada para responder de um modo geral, as sequintes hipéteses:

v Aimplementacdo do Diploma Ministerial 93/2005, de 4 de Maio para os fundos alo-
cados ao Comité de Gestao de Recursos Naturais da Comunidade de Chitunga contribui
para a melhoria da gestao dos fundos e satisfacao das necessidades da colectividade;

v Ando implementacdo do Diploma Ministerial n° 93/2005 de 4 de Maio contribui nega-
tivamente para a satisfacao das necessidades colectivas dos cidadaos;

v A Planificacdo ndo participativa resulta da nao implementacao do Diploma Ministerial
n®93/2005 de 4 de Maio e a ndo divulgacao do Diploma Ministerial n° 93/2005 de 4 de
Maio contribui para o desconhecimento dos direitos e deveres que a comunidade de
Chitunga diante dos seus recursos e;
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v A ndo divulgacdo do Diploma Ministerial n° 93/2005 de 4 de Maio contribui para o de-
sconhecimento dos direitos e deveres que a comunidade de Chitunga tem diante dos

Seus recursos.

Conforme Moranz (2003), implementacao significa por em prdtica, em execucao ou as-
segurar a realizacdo ou cumprimento de algo previamente planejado. Isto significa que o
acto deimplementar implica consequir uma ou mais condigbes para a execucdo de alguma
coisa (p. 23). Assim, pode-se perceber que implementacao € colocar em pratica, executar
ou assequrar a realizacao de alguma coisa atempadamente estabelecida ou requlada.
Serra e Chicué (2005) definem comunidades locais:
“como um agrupamento de familias e individuos, vivendo numa circunscricao territorial de nivel de localidade ou
inferior, que visa a salvaguarda de interesses comuns através da proteccdo de dreas habitacionais, dreas agricolas,
sejam cultivadas ou em pousio, florestas, sitios de importancia cultural, pastagens, fontes de dqua e dreas de ex-
pansdo” (p.49).
Contudo, pode-se afirmar que comunidades locais séo um conjunto heterogéneo de in-
dividuos que compartilham a mesma residéncia ou espaco geogréfico e tem acesso a um
mesmo recurso. Em outras palavras, comunidade significa uma vivéncia em sociedade
onde a pessoa, além de possuir um nome préprio, ou sua identidade singular, tem possib-
ilidade de participar, de dizer sua opinido, de manifestar seu pensamento, de ser alguém.
Conforme Macudcue (2017), “Recursos Naturais sdo elementos da natureza de que o
homem se vale para satisfazer suas necessidades” (p. 72). Nessa linha de pensamento,
percebe-se que 0s recursos naturais sao os elementos retirados ou existentes da natureza,
utilizaveis para a satisfacdo das necessidades humanas e que se originam sem qualquer
intervencdo humana.

83 | REVISTA CIENTIFICA CHINHAMAPERE Ciéncias Sociais, Negdcios e Direito



3.1. PROCEDIMENTOS E MECANISMOS DE CANALIZACAO E UTI-
LIZACAO DOS FUNDOS ALOCADOS A UM COMITE DE GESTAO DE
RECURSOS NATURAIS DE UMA COMUNIDADE

Qualquer fundo alocado a qualquer comunidade, instituicao/organizagao, associa¢ao
ou organismo precisa de procedimentos para a sua melhor gestdo. E neste contexto que,
para melhor regulacao, qualquer governo cria mecanismos de controlo e monitoria. Para
0 caso de Mocambique e para melhor gestao dos fundos, o governo mogambicano criou o
Diploma Ministerial n° 93/2005 de 4 de Maio, no qual se cinge a gestdo dos fundos para
comunidade local, afirmando que deve ser representada por um comité composto por um
niimero de membros ndo inferior a dez e ainda estabelece os mecanismos de canalizacao
e utilizacdo desses mesmos fundos.

E isso que acontece na Comunidade de Chitunga, pois nesta comunidade paraa melhor
gestao do fundo foi criado um Comité de gestao de dez membros, composto por um pres-
idente, um Vice-Presidente, um Tesoureiro, um Secretario e seis Fiscais.

0 mesmo Diploma Ministerial n° 93/2005 de 4 de Maio acrescenta ainda que o comité de
gestdo deverd apresentar publicamente a respectiva comunidade local, o relatério anual
sobre as actividades realizadas, as operaces de aquisi¢ao de bens ou servicos e os respec-
tivos justificativos.

0 que estd expresso acima converge com Villanueva e Tanner (2012), que defendem a
necessidade do fundo alocado a comunidade ser considerado um factor chave, que deve
ser regido pelo principio de gestao auténoma e livre desse dinheiro por parte das comu-
nidades, podendo reinvestir em quaisquer iniciativas que beneficiem o colectivo (p. 53).
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Este estudo orientou- se pelo método indutivo. A indugdo é um processo mental por in-
termédio do qual, partindo de dados particulares suficientemente constatados, infere-se
uma verdade geral (Barro, 2014, 19).

Ademais, a escolha deste método €é que o tal permitiu ao pesquisador que, a partir da
observacao de factos particulares, chegasse a uma conclusao genérica/geral, valida para o
universo em estudo, dai contribuir para o sucesso deste estudo.

Quanto a abordagem deste trabalho, é mista, isto é, quali-quantitativa e através da
pesquisa bibliografica exploraram-se as principais fundamentagdes tedricas existentes
sobre a tematica em debate.

Para a colecta de dados recorreu-se as sequintes técnicas: entrevista, questiondrio e
fontes bibliograficas. Tendo como recurso as técnicas aqui mencionadas, as informagoes
recolhidas foram registadas para uma posterior interpretacao.

Nesta seccao faz-se a apresentacao e discussdo e/ou andlise e interpretacdo dos dados
obtidos na pesquisa a partir das questdes que respondem as hipéteses. De salientar que
as entrevistas foram aplicadas a 82 informantes, dentre os quais, membros do comité de
gestao de recursos naturais de Chitunga, lideres e membros comunitarios. 0 questiondrio
foi administrado a dois (2) individuos, dentre os quais, o chefe da localidade de Chitunga
e o técnico do Servico Distrital de Actividades Econdmicas, totalizando assim 84 partici-
pantes.

Para examinar o processo da implementacao do Diploma Ministerial n° 93/2005, os pro-
cedimentos e mecanismos de canalizacdo e utilizacdo dos fundos alocados ao comité de
gestdo de recursos naturais e comparar os critérios patentes no Diploma Ministerial n°
93/2005 com os usados pelo comité de gestdo de recursos naturais de Chitunga, fez-se as
seguintes perguntas:
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Q?1: Depois de alocado e executado o fundo, o comité de gestdo de recursos naturais apre-
senta publicamente a comunidade local o relatdrio anual de actividades realizadas e as oper-
agoes de compra de bens e servicos e respectivos justificativos?

Nesta questdo, obteve-se os sequintes resultados como mostra o grafico abaixo quanto a
apresentacdo publica do relatrio anual de actividades realizadas:

Grafico n° 1:Procedimentos do CGRN de Chitunga depois de execucdo do fundo.

Procedimentos do CGRN depois de execugio
dos fundos

® Sim, apresenta o
5% 12% relatorio anual de

actividades
® N3o, apresenta o
relatorio anual de
actividades
B N3o scl, se
apresenta o relatorio
anual de actividades

Fonte: Adaptado pelo autor 2022

De acordo com o gréfico acima, verifica-se que 5% representa aos que afirmam ndo saber
se ocorre a apresentacao publica do relatdrio anual de actividades realizadas, 83% repre-
senta aos que afirmam que o comité de gestao nao apresenta publicamente o relatdrio
anual de actividades realizadas e 12% representa aos que afirmam que o comité de gestao
apresenta publicamente o relatdrio anual de actividades realizadas.

Isto mostra que o Comité de Gestao de Recursos Naturais (CGRN) de Chitunga nao apre-
senta publicamente os relatdrios anuais das actividades realizadas, por isso, poucos tém
acesso as informacoes relativas a aplicacdo dos fundos, nao implementando, deste modo,
o Diploma Ministerial 93/2005, de 4 de Maio, que refere que o (CGRN) devera apresentar
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publicamente a respectiva comunidade local, o relatdrio anual sobre as actividades real-
izadas, as operacbes de compra de bens e servicos e os respectivos justificativos (artigo n°
6).

Q2: Com que frequéncia tem sido alocado o fundo ao Comité de Gestdo de Recursos Naturais?

Para essa questdo todos os 84 inqueridos correspondentes a 100% foram unanimes em
afirmar que a alocacao do fundo tem sido anual. Assim, esta pratica revela mais uma vez
divergéncia e a nao implementacao do previsto na norma em destaque, visto que no diplo-
ma ministerial 93/2005, de 4 de Maio consta que a transferéncia das receitas consignadas
para as contas das comunidades beneficidrias dos 20% deve ser trimestral (artigo n° 4).

Q3: Conhece alguma norma, lei ou Diploma Ministerial que rege os mecanismos de canali-
zagdo e utilizagdo dos fundos alocados ao Comité de Gestdo de Recursos Naturais?

Grafico n° 2:Nivel de conhecimentos do diploma ministerial 93/2005 pelos residentes da
comunidade de Chitunga

Nivel de conhecimentos do diploma ministerial
93/2005 pelos residentes da comunidade Chitunga

1]
v ¥ Sim conhego alguma
let que ¢ o Diploma
Ministenal 93/2005

® Nip conhego nenhuma
lei

Fonte: Adaptado pelo autor 2022

De acordo com o gréfico acima, 5% representa aos que afirmam que conhecem o diplo-
ma ministerial 93/2005 e 95% representa aos que afirmam que nao conhecem o diploma
ministerial 93/2005. A partir deste grafico verifica-se que maior parte dos residentes de
Chitunga ndo conhece nenhuma norma e muito menos o diploma ministerial 93/2005.

87 | REVISTA CIENTIFICA CHINHAMAPERE Ciéncias Sociais, Negdcios e Direito



Nhantumbo, Norfolk e Pereira (2003), afirmam que regista-se a falta de informacao por
parte das comunidades locais sobre as leis e os seus direitos na partilha de beneficios
(p.23). Dai ser de capital importancia a realizacdo de palestras de divulgacdo do mesmo
na comunidade para servir de suporte e também permite a participacao das comunidades
e, sobre este assunto, Macudcue (2017), afirma que o envolvimento da comunidade é de
suma importancia na medida em que ela se sentird parte de todo o processo de gestao
dos fundos e facilitard o diagndstico dos seus problemas e consequentemente a busca de
solugoes (p.94).

Q4: Para que fim é alocado o fundo ao Comité de Gestdo de recursos naturais de Chitunga?

De acordo com a questdo em quatro, obteve-se os sequintes resultados como mostra o
gréfico abaixo, quanto ao nivel de conhecimentos da finalidade da alocacao do fundo ao
comité de gestdo de recursos naturais de Chitunga.

Grafico n° 3: Respotas dadas em relacdo a finalidade da alocacdo do fundo ao Comité de
Gestdo de recursos naturais de Chitunga

Respotas dadas em relacio i finalidade da alogio do fundo
a0 Comité de Gestio de recursos naturais de Chitunga
120, 4% ® Para a satisfagio das necessidades
colectivas dos cidadaos

® N30 sci para que fim se aloca o
fundo a0 Comité de Gestao

® E para o uso pelo Comité de
Gestao

Fonte: Adaptado pelo autor 2022
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Observando o grafico acima verifica-se que 84% representa os individuos que afirmam
que a alocacdo do fundo ao comité de gestao de recursos naturais de Chitunga tem por
finalidade a satisfacao das necessidades colectivas dos cidaddos, 12% representa os in-
dividuos que afirmam ndo saberem para que fim se aloca o fundo ao Comité de Gestao e
3% representa os individuos que afirmam que a alocagdo do fundo ao Comité de Gestao de
recursos naturais de Chitunga é para o uso pelo Comité de Gestdo.

Os resultados acima mostram que os residentes da comunidade Chitunga sabem
qual a finalidade da alocagao do fundo ao comité de gestao de recursos naturais, dai que,
afalta de transparéncia na gestdo do mesmo constitui uma violagao na implementacao do
diploma em destaque, como também, sendo esta a visao de Mosse (2008) quando afirma
que a canalizagdo e utilizacao dos 20%, nao esté a correr bem, situacdo que faz com que
a comunidade seja obrigada a pratica da exploracao ilegal dos recursos naturais devido a
essa falta de clareza no uso deste valor ou pela recep¢ao tardia do mesmo (p. 44).

Por outro lado, durante a pesquisa verificou-se a falta da planificacao das ac¢des
colectivas e, sobre esta matéria, Nunes e Sousa (2008, p. 62) salientam que a planificacao
participativa na gestao dos fundos alocados ao CGRN sensibiliza e leva o individuo a iden-
tificacdo das necessidades da sua comunidade, a busca de solugdes que contribuem para
a melhoria de sua condicao de vida, pois ele é que melhor conhece as suas necessidades
prioritdrias e evita-se assim, investir na prestacao de servicos ou aquisicao de bens que
nao sejam de interesse da comunidade.

Q5: 0 fundo alocado ao CGRN da Comunidade de Chitunga estd sendo aplicado para a satis-
fagdo das necessidades da colectividade?

De acordo com a questdo em cinco, obteve-se as sequintes respostas: 7% representa aos
que afirmam que o fundo alocado ao CGRN estd sendo aplicado para a satisfacao das ne-
cessidades da colectividade; 70% representa aos que afirmam que o fundo alocado ao
(GRN nao estd sendo aplicado para a satisfacao das necessidades da colectividade,
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Na comunidade de Chitunga existe uma pequena parte dos habitantes que se beneficia
dos fundos alocados, dai afirmar que os fundos estao sendo aplicados para a satisfacao
das necessidades colectivas dos cidadaos e a maior parte nao se beneficia dos mesmos,
eis a razao de afirmarem que o fundo alocado ao CGRN ndo esta sendo aplicado para a
satisfacdo das necessidades colectivas.

Aqui estd, mais uma vez, um desvio quanto ao fim para o qual é alocado o fundo, pois
0 Manual de Formagdo em Matéria de Planificacdo Distrital Participativa (MFMPDP 2015),
chama atencdo para que os fundos alocados ao (GRN sejam aplicados especificamente
para a satisfacdo das necessidades colectivas da comunidade onde os recursos foram ex-
traidos (p. 64). Por outro lado, Antonio (2006) e Serra (2012), afirmam que, infelizmente,
nao é o que se verifica, 0 valor dos 20% que é canalizado para as comunidades tem estado
aseraplicado, quando convém, em vez de se observar o que est preconizado na lei (p.59).

A preocupacdo com a gestao dos recursos naturais e o bem-estar da populagao sempre
esteve presente em Mocambique e na comunidade de Chitunga do Distrito de Macossa.
Neste contexto, o governo Mogambicano criou o Diploma Ministerial 93/2005, que requla
0s mecanismos de canalizacao e utilizacao dos fundos e orienta a criaao de comités de
gestao de recursos naturais.

Contudo, 0 estudo revelou que o comité de gestao de recursos naturais da comunidade
Chitunga ndo apresenta publicamente a comunidade local o relatdrio anual sobre as activ-
idades realizadas, as operacdes de compra de bens e servicos e os respectivos justificativos.

Ademais, constatou-se que ha fraca implementacdo e divulgacao do diploma ministe-
rial 93/2005, de 4 de Maio, 0 que concorre para a existéncia de lacunas no seio dos mem-
bros comunitérios na fiscalizacdo da gestao dos fundos, resultante do desconhecimento do
mesmo pelos residentes na comunidade de Chitunga.

0 estudo mostrou ainda que alguns membros comunitdrios conhecem a finalidade da
alocacdo do fundo ao comité de gestao que é para a satisfacao das necessidades da colec-
tividade, o que nao estd acontecendo naquela comunidade e por fim,
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apesquisa revelou que ha desconhecimento dos direitos no seio dos membros comunitari-
os diante dos recursos naturais disponiveis na sua comunidade, o que dificulta o seu en-
volvimento na fiscalizacao das actividades do comité de gestao facultando a realizacao de
manobras pelo comité.
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RESUMO

A expansao do crédito em Mocambique constitui uma das estratégias para o desenvolvi-
mento do sector financeiro, com vista a dinamizar a inclusao financeira. 0 crédito constitui
um dos produtos fundamentais nas instituicoes financeiras e uma das principais preocu-
pacoes destas € a garantia do retorno ou reembolso do valor emprestado, dai que quanto
maior for o nivel de confianga maiores serdo as facilidades de obtencdo do crédito, e nesta
perspectiva, um dos grupos alvo das institui¢des de crédito sao os funciondrios publicos.
Assim, o objectivo deste trabalho é analisar o nivel de endividamento dos funciondrios pd-
blicos em Mocambique, com enfoque nos da Escola Secundaria de Memba, isto através do
estudo de caso. Propde-se assim, apresentar reflexdes, sobre os tipos de crédito concedidos
aos funcionarios publicos, causas que levam os funciondrios publicos desta instituicao a se
endividar, bem como propor estratégias de melhorias e consciencializacdo em matérias de
crédito/ endividamento. A abordagem deste trabalho usa o método qualitativo, do tipo de
pesquisa bibliografico documental e com técnica de entrevista aplicada aos funciondrios
publicos.

Palavras-chave: Comité, Recursos minerais, Comunidade
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ABSTRACT

The present work has as its theme: Analysis of the level of indebtedness of public servants
in Mozambique. Case of civil servants at Memba Secondary School. The expansion of credit
in Mozambique is one of the strategies for the development of the financial sector, with a
view to boosting financial inclusion. Credit is one of the fundamental products in financial
institutions and one of their main concerns is to guarantee the return or reimbursement
of the amount borrowed, so the greater the level of confidence, the greater the facilities
for obtaining credit, and in this perspective, a of the target groups of credit institutions are
civil servants. Thus, the main objective of this work is to analyze the level of indebtedness
of public servants in Mozambique, with a focus on Memba Secondary School, through the
case study. Itis proposed, therefore, to present reflections on the types of credit granted to
public servants, causes that lead civil servants of this institution to get into debt, as well as
to propose improvement strategies and awareness in credit/debt matters.

Key-Words: Credit, indebtedness, civil servants.
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0 presente trabalho de pesquisa aborda sobre o tema: “Andlise do Nivel de endividamento
dos funciondrios piblicos em Mogambique: caso dos funciondrios da Escola Secundaria de
Memba (2017-2020)". Este, se insere no ambito da estratégia para o desenvolvimento do
sector financeiro em Mogambique, sobre a proteccdo do consumidor e educacao financeira
com enfoque na drea de crédito ao consumidor.

0 trabalho foi realizado no periodo de 2017 a 2020 e a escolha assenta na premissa de
estar dentro do intervalo em que houve a aprovacdo da estratégia da inclusdo financeira,
onde a expansao do crédito é citada como uma das estratégias para a dinamizacdo da
inclusao financeira, dai que observou-se a necessidade de apurar-se o nivel de endivida-
mento dos funciondrios publicos.

E em termos de espaco, o trabalho foi desenvolvido na Escola Secundéria de Memba, que
é uma instituicao publica e foi possivel recolher dados junto com os funciondrios piblicos
desta instituicdo que levassem a uma reflexao sobre o tema em andlise.

0 interesse para esta pesquisa é motivada pela tendéncia do elevado nivel de endivid-
amento do funciondrio pdblico em Mocambique e a partir do entendimento que a edu-
cacdo financeira pode proporcionar mudangas na qualidade de vida do funciondrio publico
notou-se a necessidade de pesquisar em torno do tema em destaque.

Além da motivacdo pessoal que reside no interesse sobre a questao da educacdo finan-
ceira, e pela convivéncia com alguns familiares que sao funciondrios publicos, que estdo
endividados e que abordaram sobre esta questdo, o aviso emitido pelo Edil de Chimoio,
o senhor Jodo Ferreira aos seus colaboradores que, neste caso, sao funciondrios publicos
sobre os maleficios em contrair dividas constituiu uma motivacao acrescida para a elabo-
racao do presente projecto.

0tema é de importancia ndo apenas para os funciondrios publicos da Escola Secundaria de
Memba, ou para o contexto académico, mas também para a sociedade Mocambicana no
geral, pois, a geracdo de riqueza ocorre de forma individual e h& cada vez mais instituicdes
financeiras disponibilizando produtos e servicos financeiros sem se quer informar sobre
estes e sobre 0 impacto do acesso ao crédito inconsciente para a qualidade de vida.
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Portanto, o presente tema trard contribuicdes ao funciondrio publico e a sociedade em
matérias de gestdo das financas pessoais, especificamente sobre a questao do endivida-
mento.

Analisar o nivel de endividamento dos funciondrios publicos na Escola Secundaria de
Memba ESM (2017 - 2020) de modo a aferir os seus factores, prés e contras, constitui o
principal objectivo geral da presente pesquisa. Na base deste objectivo, tracamos os se-
guintes objectivos especificos:

«[dentificar os tipos de crédito concedidos aos funciondrios pablicos em Mocambique;
«Descrever as causas pelas quais levam os funciondrios publicos da Escola Secunddria de
Memba a se endividar;

«Propor estratégias com vista a consciencializar os funciondrios publicos da ESM sobre a
matéria em andlise;

Os objectivos a cima elencados pretendem sucintamente identificar os sequintes prob-
lemas de pesquisas: Qual é o nivel de endividamento dos funciondrios publicos na Escola
Secunddria de Memba?

Quais sao os fatores que elevam ou nao ao endividamento dos funcionarios da ESM?

Para responder a presente pesquisa, foram levantadas algumas hipéteses a mencionar:

-H,: A facilidade de obtencdo do crédito e a garantia de retorno deste, constitui um dos
factores para o elevado nivel de endividamento dos funciondrios publicos na ESM.

-H.: A facilidade de obtenco do crédito ndo constitui um factor para o elevado nivel de
endividamento dos funciondrios publicos na ESM nos periodos de 2017 a 2020.

0 presente trabalho encontra-se estruturado em 3 capitulos: O primeiro capitulo é com-
posto pela parte introdutéria, em que contém a delimitacdo do tema, a problematizacao,
as hipéteses, a justificacao e os objectivos. 0 sequndo capitulo, corresponde a metodologia
de onde contém a natureza e tipo de pesquisa, os métodos e procedimentos, e instru-
mentos de recolha de dados. O terceiro capitulo aborda sobre anélise dos resultados da
pesquisa e sua confrontacao com as pesquisas bibliograficas e consideracdes finais.
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Este capitulo é dedicado a forma como o projecto serd desenvolvido através da descricao
detalhada da escolha da abordagem e tipo de pesquisa, técnicas, e instrumentos da
pesquisa a fim de dar subsidio para coeréncia metodoldgica e estrutural do mesmo. Dada
a natureza de pesquisa usou a Pesquisa Qualitativa aquela que em seu estudo tem como
principal funcdo descrever as caracteristicas dos factos que se pretende estudar. Carmo (
2002).

0 tipo de pesquisa é exploratdria e blibliografica, sequndo Silva e Menezes (2001), este
visa proporcionar maior familiaridade com o problema com vista a tornd-lo explicito ou
a construir hipdteses, envolve levantamento bibliogréfico, entrevistas com pessoas que
tiveram experiéncias praticas com o problema.

Segundo Zanella (2013:) “a pesquisa bibliografica tem o uso exclusivo de fontes bibli-
ograficas e permite ao pesquisador a cobertura mais ampla do que fosse pesquisar direct-
amente’, e também é documental, pois, foram obtidas informac6es mediante a permissao
do acesso de alguns documentos no local de estudo.

0 método escolhido é estudo de caso, pois, conforme Gil (2002), consiste no estudo de um
ou poucos objectos, de maneira que permita o seu amplo e detalhado conhecimento, bem
como o método hipotético — dedutivo, pois, através das informacdes e conclusdes que
forem elaboradas, sera possivel validar ou nao as hipéteses. Quando os conhecimentos
disponiveis sao insuficientes para a explicacdo de um fenémeno, sao formuladas as hipd-
teses, estas que poderao ser testadas ou falseadas (Gil, 1999 citado em Silva & Menezes,
2001).

Em relacdo a populacao, Silva e Menezes (2001) afirma que“ populacao é a totalidade de
individuos que possuem as mesmas caracteristicas definidas para um determinado estu-
do, e aamostra é a parte da populacdo ou do universo”. A populagao para este trabalho foi
constituida por 50 funciondrios publicos da ESM, e uma amostra de 30 funciondrios publi-
cos de ambos os sexos. Sequndo Silva e Menezes (2001), as amostras probabilisticas sao
compostas por sorteio, e amostragem aleatdria simples cada elemento da populacao tem
aigual oportunidade de ser incluido na amostra. Portanto, a amostragem é probabilistica
simples onde todos os funciondrios da ESM tiveram igual possibilidade de participar onde
através da técnica de seleccao aleatoria.
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A colecta de dados foi realizada na ESM, e a fonte principal para a obten¢do dos dados
foi 0 questiondrio e entrevistas semi-estruturadas, e outros documentos oferecidos pela
instituicdo relacionados ao tema.

Segundo Zanella (2013), o questiondrio é um instrumento de colecta de dados constituido
por uma série ordenada de perguntas descritivas, comportamentais e preferenciais, esta é
usada em pesquisas quantitativas.

0 questiondrio é do tipo fechado. Sequndo Silva e Menezes (2001), as perguntas do ques-
tiondrio podem ser abertas, fechadas e de multipla escolha, onde as fechadas tem duas
escolhas, de Sim ou Nao, e as de mdltipla escolha sao fechadas mas com uma série de
respostas possiveis.

A entrevista foi feita online, efectuada através do celular, da plataforma meet, apesar de
ter enviado atempadamente as questdes e terem sido respondidas, isso devido a pandemia
e aos elevados custos para deslocamento. Segundo Gil (2008), as entrevistas tradicional-
mente tém sido feitas face a face, no entanto na ultima década vem sendo desenvolvida
amodalidade de entrevista por telefone”. Os dados foram tratados no pacote informético
SPSS e Excel e posterior compilacdo do relatdrio.
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Neste capitulo, procura-se apresentar os dados da pesquisa e responder os objectivos
propostos. Com base nas diferentes técnicas de recolha de dados propostas nos procedi-
mentos metodoldgicos, aprofundou-se sobre o tema em analise através de dados empiri-
Cos que permitiram ter uma visao sobre a evolucao da situacdo ao longo dos anos assim
como os esfor¢os desenvolvidos aos varios niveis para a concretizacao dos objectivos pre-
viamente preconizados.

0s dados apresentados neste capitulo e nas seccdes que o compdem, permitiram fazer
uma discussao a volta da problemética em estudo e verificar as hipdteses levantadas. Dada
alimitacdo das paginas, far-se-d apresentar somente o relatério de algumas questées mais
relevantes para o trabalho e as restantes poder-se-ao encontrar em anexos e apéndices.

0 estudo principia com a andlise do quadro dos funciondrios publicos da ESM, com um
universo de 50 funciondrios de diversas categorias conforme a situacao funcional, género,
faixa etdria, nivel académico. Do universo foram seleccionados 30 elementos que partici-
param e constitui a amostra para o trabalho.

A maioria dos funciondrios publicos da ESM, contraiu crédito nos periodos de 2017 a 2020,
0 grafico 1 mostra que 83% ja obteve crédito em um microcrédito, ou num banco, e 17 %
nao obteve empréstimo nas instituioes financeiras no periodo em anélise.

Perguntados sobre o que leva estes a se endividarem, a maioria dos entrevistados alegou
baixos saldrios como uma das causas, isto que vai de acordo com a ideia de Tolotti (2009),
citado em Rezende (2014), invalidando assim o pensamento de Raaj e Gianotten como
citado em Morais (2013) que defende elevados saldrios como causa do endividamento.
De referir que este artigo foi desenvolvido através de uma pesquisa feita anteriormente
que contemplava vérias perguntas, porém, dado ao numero limite de paginas, far-se-a
apresentacao somente de alguns gréficos relevantes.
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Grafico 1 - Endividamento dos funciondrios da ESM

¥ §) Tem ou ja teve emprestimo no banco/ micro credito? = Sim " Nio

Respondendo ainda, alguns alegaram a fraca capacidade de gestdo como causa do endivi-
damento de alguns funciondrios da ESM:

“A fraca capacidade de gestdo leva alguns funciondrios desta instituicdo a recorrer ao

crédito”
(Entrevistado 02)
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Outro entrevistado respondeu:

“Os funciondrios publicos da ESM se endividam para obter algo que
nao conseguem com o seu saldrio, a fim de melhorar as condicdes de
vida” (Entrevistado 07)

A resposta acima vai em concordancia com o que a teoria de ciclo de vida defende, onde
diz que as pessoas recorrem ao crédito para melhorar as condicoes de vida, bem como para
suavizar o consumo, que depende da capacidade de gestao de cada individuo.

As instituicdes de crédito emprestam dinheiro para diversas finalidades, isso também esta
espelhado na literatura e abordado neste trabalho no referencial tedrico, tais finalidades
$d0: para a habitacdo, compra de viatura, na verdade para qualquer coisa desde que exista
a garantia do retorno do valor.

Grafico 2 - Percentagem cortada no saldrio dos funcionérios endividado

Do seu salarlo, qual e a percentagem que se destina ao pagamento das dividas
contraidas na instituicoes de credto
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Esta possibilidade do funciondrio se endividar em duas ou trés instituicdes reside no facto
que tanto foi abordado neste trabalho que € a garantia do reembolso do valor, através do
cortes que sao feitos directamente na folha do saldrio, que a particularidade do crédito
consignando e por estes serem funciondrios do estado, diferente de um funciondrio priva-
do. Confirmando com o que a literatura defende, os funciondrios pablicos da ESM revelam
que sao cortados directamente no saldrio.

Grafico 3 -Descontos na folha de pagamento

Os descontos sa0 feltos directaments na folha pagamento
| I

E para atrair mais estes as instituicdes de crédito, realizam o marketing de diversas formas
como defendido por Lira (2014), e estes todos dizeres das instituices de credito, corre-
sponde o escrito marketing do credito consignado, em que as instituicoes vao ao encontro
dos seus clientes, as vezes do pdblico-alvo, que sao os funciondrios da ESM para seduzir,
aumentar e fazer com que estes adquiram os seus servigos.

0 grafico 4 mostra que todos os funciondrios da ESM confirmaram que as instituicdes de
credito vao ate a escola a fazer campanha, para que estes adquiram o credito.
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Grafico 4 -Andlise da propaganda das instituicdes financeiras na ESM

As instituicoes de credito, aparecem na ESM a fazer propaganda
-

0 aspecto negativo sobre esse todo marketing reside no facto destas nao divulgarem o
lado oposto de modo a dar direccdo os funciondrios publicos sobre quando se endividar,
como proceder para evitar o super endividamento, assim como a propria gestao do crédito,
porque o crédito ndo é algo mau, ele é mau quando adquirido com pessoas que nao se in-
formaram suficientemente, pessoas que ja tem problemas de gestao e recorrem ao crédito
no intuito de suavizar o bem-estar e o que nao acontece nas condicdes mencionadas.
Perguntados com que frequéncia estes aparecem e o que dizem nas suas propagandas, um
dos entrevistados respondeu:

“Eles aparecem frequentemente, dizem s6 as desvantagens dos seus bancos, informacéo
divulgada é comercial”. (Entrevistado 12)

E outro entrevistado respondeu:

“Eles aparecem trés a quatro vezes por trimestre, e dizem que tem juros muito baixos”.
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Essas propagandas tem um poder influenciador na tomada de decisao nos funcionérios
publicos, indirectamente faz com que estes se endividem cada vez mais e prejudiquem
a qualidade de vida quando mal informados, e créditos mal geridos. Nessa perspectiva,
ilustra que 56.6% revelou que a qualidade de vida ndo melhorou depois de adquirir o
crédito, 26.67 % revelou que a qualidade de vida melhorou e 16.67 % ndo respondeu a
esta questdo.

Olhando para todos os aspectos que foram analisados, revela que a qualidade de vida da
maioria dos funciondrios da ESM ndo melhorou depois da obtencao do crédito devido a
vdrios factores, tais como: fraca capacidade de gestao nao s6 do préprio orcamento, bem
como do préprio crédito. Vide o grafico a sequir.

Grafico 5 - Andlise da qualidade de vida

A qualidade de vida melhorou depois do acesso de credito
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0s dados da pesquisa revelam que sao muitos os problemas que precisam ser sanados por
parte dos funcionarios publicos, mais de 80 % adquiriu o crédito mas a qualidade de vida
nao melhorou. Os funciondrios da ESM, conforme os resultados a acima apresentados pri-
meiro estes ja tem problemas desde o planeamento do orcamento, que acabam recorren-
do ao credito, e por conseguinte vem a mé gestao do respectivo crédito para comprometer
ainda mais a qualidade de vida destes.

Em contrapartida, as instituicdes de crédito tem redobrado esforcos para chamar mais
clientela principalmente os da confianca que sao os funciondrios publicos, através do
marketing e a disposicao de algumas facilidades, pois, estes vao ao local de trabalho do
funciondrio, e ndo s6, através das baixas taxas de juro.

Dito isto, os resultados apresentados validam a hipétese “ a facilidade de obtencdo do
crédito e a garantia de retorno deste, constitui um dos factores para o elevado nivel de
endividamento dos funciondrios pdblicos na ESM” e refuta-se a sequinte hipdtese “A facili-
dade de obtencdo do crédito ndo constitui um factor para o elevado nivel de endividamen-
to dos funciondrios publicos na ESM nos periodos de 2017 a 2020”.

E importante a educacdo financeira, a gestdo do orcamento, o planeamento, a gestao do
crédito pode trazer mudancas na vida dos funciondrios pdblicos da ESM, pois, é através
da falta de informacdo que estes ficam cada vez mais endividados e dificulta assim a boa
qualidade de vida pretendida pelas nagdes. Os dados revelam que mais de 80% dos fun-
ciondrios daquela instituicao pediu empréstimo no banco ou micro credito, mais ainda as-
sim, enfrenta problemas financeiros, salve uma pequena parte que pelo menos conseguiu
alcangar os seus objectivos e observou alguma melhoria na sua vida.

Sao vadrias as causas que levam estes a se endividar, os resultados revelaram que os baixos
rendimentos, a fraca capacidade de gestao, o marketing feito pelas instituicdes de crédi-
to ligadas ao facil acesso do crédito tem uma influéncia para que o funciondrio recorra
ao crédito, com certeza sao varios os aspectos que podem ser analisados nas préximas
pesquisas uma vez que, conforme Luis (2018),
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a obtencao e uso de crédito estd associadas ao consumo que é multidisciplinar, e o con-
sumidor no seu processo decisério pode ser influenciado de diversos factores.

Dai que, apds a investigacao tedrica e através do estudo de caso realizado na ESM, nota-se
cada vez mais importante a introducao da educacdo financeira, gestao das financas, na
vida, na familia, na escola, pois, todos os dias toma-se decisdes relativas ao dinheiro e
estas tem um impacto directo na vida do funciondrio publico.

A educacao financeira complementa as medidas da proteccao do consumidor e da legis-
lacdo financeira, reforcando a transparéncia nos deveres de informacdo, clientes informa-
dos, com um nivel de literacia financeira tendem a contrair dividas com mais consciéncia.
E importante que estas instituices de crédito contribuam para a consciencializado dos
funciondrios publicos, nao apenas abordando dos aspectos positivos e os dos riscos das
suas instituicdes nas suas propagandas, mas também prestando toda informagao precisa
de forma clara, e transparente de modo que estes obtenham créditos sustentavesis.

As instituicdes do estado requladoras do sector financeiro devem reforcar a proteccao do
consumidor, reforcar o direito a informacdo sobre os produtos financeiros e criar programas
para os funciondrios pablicos em materiais de educacao financeira e endividamento, pois
sem isso dificulta o alcance de muito dos objectivos do desenvolvimento sustentavel. Se
0s professores que sao a base de educacao apresentaram sérias dificuldades de gestao, e
com baixos niveis de educacao financeira, como a educacao na escola no que concerne as
financas pessoais.

Propde-se também a ESM a realizar programas, intercdmbio entres os funciondrios, par-
tilhar experiéncias, conhecimentos sobre a questao do uso do crédito, poupanca e demais
produtos financeiros. A expansdo do crédito em Mogambique constitui uma estratégia
discutivel, pois, nao basta apenas incluir, é também importante instruir, e isso nao foi con-
cebido dentro dessas estratégias desenhadas, o que transparece que o governo esta mais
interessado no crescimento dos ndmeros da inclusao financeiro.
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POLITICA EXTERNA DE MOCAMBIQUE PARA 0 MALAWI: ENTEN-
DENDO OS CONTORNOS DA DIPLOMACIA DA DESCONFIANCA
(1975 -2015).

RESUMO

Emilio Silvestre Langa™

Importa referir que as relacdes entre Mocambique e Malawi sdo tensas desde a inde-
pendéncia de Mocambique em 1975, tendo sido caracterizadas, desde entdo, por inci-
dentes diplomaticos verificados a varios niveis. Incidentes diplométicos como a ameaca
de Mocambique de colocar misseis na fronteira comum em 1986, o ataque Malawiano
a0 posto fronteirico de Ngauma em 2009, a tentativa frustrada de Malawi navegar os rios
Chire e Zambeze sem autoriza¢ao da sua contraparte mogambicana, a consequente prisao
da tripulacio e devolucdo da embarcacdo para o oceano Indico em 2010 séo indicadores
da animosidade entre os dois paises.

E neste sentido que o presente estudo pretende compreender a diplomacia da desconfi-
anca na politica externa de Mocambique relativamente a Malawi. E um estudo de nature-
za qualitativa que, para a sua consecucao, guiou-se pelos métodos de entrevista, histérico
e revisao bibliografico. Conclui-se, com o presente artigo, que a desconfianca de Mogam-
bique para Malawi se cirncuscreve a razdes histdricas associadas as pretensoes malawi-
anas de ter acesso directo ao oceano indico.
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ABSTRACT

It is imperative to affirm that the relationships between Mozambique and Malawi are
strained since the independence of Mozambique in 1975, being characterized, since then,
by diplomatic incidents registered at many level. Diplomatic incidents. Diplomatic inci-
dents such as the threat by Mozambique to place missiles on the common border in 1986,
the Malawian attack on the Ngauma border post in 2009, the unsuccessful attempt by
Malawi to navigate the Chire and Zambezi rivers without authorisation from its Mozam-
bican counterpart and the consequent arrest of the crew and return of the vessel to the
Indian Ocean in 2010 are indicators of the animosity between the two countries. This way,
present research intends to understand the diplomacy of mistrust in Mozambican Foreign
Policy relatively to Malawi. It is qualitative study which, for its consecution, was guided
by interview, historical and bibliographical review methods. It is noted, with the present
research, that the mistrust of Mozambique relatively to Malawi is underlined under the
historical factors associated to the Malawian pretentions to acquire direct access to the
Indian Ocean.

Key-Words: Foreign policy, diplomacy of mistrust
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Mocambique e o Malawi sao paises que partilham uma fronteira comum e lacos histdricos
semelhantes devido ao seu passado histérico resultante da heranga colonial. No entanto,
as linhas fronteiricas que circunscrevem o territério malawiano, o colocam numa posicao
desconfortavel pelo facto de ndo ter acesso ao directo ao mar. Isso faz com que este pais
desenvolva pretensdes de obten¢ao de acesso directo ao mar através da navegagdo nos
Rios Chire e Zambeze, atravessando o territdrio mo¢ambicano.

Estas pretensoes, vindas por parte do Malawi, contrariam os interesses Mocambicanos rel-
ativamente a manutencao da integridade territorial de Mocambique e a criacao da pros-
peridade dos corredores de desenvolvimento de Nacala e da Beira, fazendo com que elas
sejam vistas num contexto de ameaca. Neste sentido, as relacdes diplométicas entre os
dois Estados caracterizam-se por um ambiente hostil, criando condi¢des para que a formu-
lagdo e implementacao da Politica Externa de Mocambique para o Malawi decorra dentro
do contexto de animosidade e desconfianca'™

E neste sentido que surge o presente trabalho que tem como objectivo geral compreender
a diplomacia da desconfianca na politica externa de Mocambique para o Malawi. Deste
objectivo geral, emanam trés objectivos especificos que visam: avaliar a eficdcia da di-
plomacia da desconfianca na detencdo da ameaca malawiana ao regime revoluciondrio
mocambicano, avaliar a eficacia da diplomacia da desconfianca na defesa da integridade
territorial de Mocambique e avaliar a eficécia da diplomacia da desconfianca para garantir
a prosperidade econdmica dos corredores de desenvolvimento da Beira e de Nacala.
Desta feita, as questdes de pesquisa que orientam o trabalho sdos as sequintes: Em que
medida a diplomacia de desconfian¢a mostrou-se eficaz na detencdo da ameaca malawi-
ana em relacao ao regime revoluciondrio de Mocambique? Em que medida a diplomacia
de desconfianca revelou-se eficaz na defesa da integridade territorial de Mocambique?
Até que ponto a diplomacia de

10 conceito de animosidade € trazido ao texto no ambito de referenciar o clima de hostilidade e de ameacas que sempre caracterizou
as relagdes entre Mocambique e o Malawi.

As relagdes diplomaticas entre Mogambique e o Malawi sdo caracterizadas por uma previsdo ou antecipagdo de que o Malawi podia
desencadear uma atitude ou acgdo hostil em relagdo a Mogambique, fazendo com que aquele pais ndo seja merecedora de confianca
por parte da sua congénere Mogambique
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desconfiana foi eficaz para garantir a prosperidade econdmica dos corredores de desen-
volvimento da Beira e de Nacala?

As hipéteses que guiaram o presente estudo cirncuscrevem-se nos seguintes aspectos: A
diplomacia de desconfianca tomada por Mocambique em relagao ao Malawi mostrou-se
eficaz na detencdo da ameaca malawiana ao regime revolucionario de Mocambique. A
diplomacia de desconfianca revelou-se eficaz na defesa da integridade territorial de
Mocambique. A diplomacia de desconfianca foi eficaz para garantir a prosperidade dos
corredores de desenvolvimento da Beira e de Nacala.

E consensual que as relacdes entre os diferentes estados deviam decorrer num ambiente
de cordialidade. A deterioracao das mesmas constutui uma preocupacao pelo facto das
consequéncias que podem resultar da auséncia de relagbes amistosas entre os estados.
Desta feita, o presente trabalho revela-se pertinente e fundamentamental por procurar
compreender os contornos da Politica Externa de Mogambique em relacdo ao Malawi
desde 1975 até 2014. Ademais, perecber as pretensées do Malawi pode ajudar a definir
politicas coducentes a prevencao de provaveis conflitos que resultaria deste relacionamen-
to hostil.

A metodologia que se adoptou para a realizacao do trabalho consistiu na combinacao dos
métodos dialético e histdrico. Por sua vez, estes métodos foram combinados com as técni-
cas documental e bibliogréfica. 0 método dialético foi usado para explorar os conflitos
de interesse politicos e econdmicos entre Mocambique e Malawi. 0 método histdrico foi
usado para abordar a existéncia da diplomacia da desconfianca por parte de Mocambique
na sua politica externa para o Malawi por mais de 40 anos. A técnica bibliogréfica foi usada
na recolha de dados através da consulta de obras cientificas editadas ou ndo, revistas, sitios
da internet, relatérios, entre outros documentos.

Este artigo estd dividido em quatro sec¢des. A primeira seccao cinge-se a defini¢ao dos
conceitos-chave e a apresentacao da teoria do poder perceptivel. A sequnda seccao trata
da“doutrina Machel “face a ameaca ao regime revoluciondrio mocambicano pelo Malawi.
Na

Quando se refere a doutrina Machel é uma designagdo adoptada e adaptada pelo autor do trabalho para designar um conjunto de
medidas politicas adoptdas, em relacao ao Malawi, durante o periodo de governagéo do presidente Samora Machel. 0 mesmo conceito

é usado para referenciar o periodo de governacéo do presidente Joaquim Chissano e do Presidente Armando Guebuza, sendo denomi-
nados de doutrina Chissano e doutrina Guebuza, respectivamente.
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terceira seccao trata-se da “doutrina Chissano” face a ameaca a autoconservacao de
Mocambique. Ja na quarta seccao debruca-se sobre a “doutrina Guebuza” face a questao
da navegabilidade dos rios Zambeze e Chire. Por fim apresentamos as conclusdes do tra-
balho

Referéncia bibliografica

ATeoria do poder Perceptivel foi apresentada por Ray Cline (1975). A teoria do poder per-
ceptivel surgiu no contexto da Guerra Fria como contributo a abordagem tradicional de
quantificacdo do poder. Depois de vérios indices propostos por varios tedricos, Ray Cline na
sua obra intitulada World Power Assessment publica a formula mais abrangente e simplifi-
cada de cdlculo do poder nacional. A equacdo de Cline PP=(C+E+M) x (S+W), onde “PP"é
poder perceptivel, “C" é massa critica (populacao e territério), “E” é capacidade econdmica
,"M” é a capacidade militar, “S” é a estratégia nacional e “W” é a vontade nacional, foi
aplicada a 40 nagdes, tendo cada uma recebido um indice.

Assim, no primeiro factor encontram-se os valores objectivos do poder e no sequndo fac-
tor, os valores subjectivos, 0 que mostra que o poder perceptivel ndo é s6 a capacidade
de fazer a querra, mas é também a capacidade de impor a sua vontade num contexto
politico econdmico (Wache, 2019:87). Para Baldwin (1979:172) o mérito da equacdo de
(line reside no facto de ter conseguido atribuir a cada pais um niimero que representa o
seu poder perceptivel.

Segundo Wache (2014:51), a teoria do poder perceptivel apresenta os sequintes pres-
supostos:
o 0OsEstados que tem o maior poder perceptivel exercerao a lideranga no mundo;
o 0 espirito e a competéncia dos individuos em uma sociedade podem ser, a longo
prazo, tanto ou mais importante que os recursos materiais de uma nacao;
o Uma grande populagdo se torna, seja do ponto de vista do mercado consumidor, seja
da disponibilidade de efectivos militares, um activo do poder essencial;

o Aproducdo em larga escala e a competividade industrial revelam-se factores incom-
pardveis de diferenciacdo cratoldgica™;
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® As condicionantes geopoliticas e geoecondmicas do pais constituem uma légica de
significativo activo de poder militar entre as nagdes.

Segundo Wache (2014:51), a teoria do poder perceptivel argumenta que este poder estd
ligado a geografia, demografia, pujanca econdmica e aparato militar. Este argumento
aplica-se ao tema em estudo na medida em que os elementos acima arrolados podem ser
operacionalizados para explicar a eficiéncia e eficacia das decisoes dos estadistas mogam-
bicanos em relacao ao Malawi no contexto da diplomacia da desconfianca.

A teoria do poder perceptivel aplica-se ao tema em estudo por explicar as relacbes de
poder entre os Estados. As relagdes entre Mocambique e Malawi sdo relagdes de poder.
Com esta teoria foi possivel operacionalizar os elementos do poder geografia, pujanca
econdmica e aparato militar para explicar a diplomacia de desconfianca de Mocambique
para Malawi.

Enquadramento Conceptual

Politica Externa

Nao existe uma definicdo absoluta e consensual do conceito de politica externa. As di-
versas definicdes deste conceito ndo se excluem e apresentam pressupostos semelhantes
ou que se complementam. Sequndo Freire (2011, p.17), “todas as definicbes de politica
externa evocam o papel dos governos estatais como actores privilegiados na formulagéo
da politica externa e a dimensao internacional da acdo politica” Para este artigo adop-
tou-se a definicdo de Freire (ibid, p.18) sequndo a qual “a politica externa é o conjunto de
objectivos, estratégias e instrumentos que os decisores, dotados de autoridade, escolhem
e aplicam a entidades externas a sua jurisdicao, bem como os resultados nao intencionais
dessas mesmas acces”.

Diplomacia da desconfianca

0 conceito diplomacia da desconfianca pode ser definido por combinacdo das definicdes
dos conceitos diplomacia e desconfianca. Nao se trata de teorizacdo do conceito de di-
plomacia da desconfianga, mas de procurar conceber uma definicao que possa facilitar o
contexto do seu uso neste presente trabalho.

114| REVISTA CIENTIFICA CHINHAMAPERE Ciéncias Sociais, Negdcios e Direito



“Diplomacia é a actividade formal de um Estado frente a outros Estados” (De Sousa e
Mendes, 2014, p.74). Sequndo Otte (2001, p.129), Satow refere-se a diplomacia como a
aplicacdo da inteligéncia e tacto para a conduta das relacdes oficiais entre os governos de
estados independentes. Na mesma perspectiva encontramos Nicolson (2001) que define
a diplomacia como um sistema organizado de negociacao entre estados soberanos (ibid).
0 diciondrio de Lingua Portuguesa Prestigio (2007) define a desconfianca como falta de
confianga, suspeita, temor de ser enganado, ciime. Como afirma Silva (2011, p. 307) “a
confianca estd relacionada a consciéncia que nos leva a esperar que uma coisa seja ou se
realize como esperamos’”. Para Silva (ibid a desconfianca é o receio de que nos enganem,
ou de que uma coisa possa vir a nao ser, ou de que um facto nao se dé como supomos e
esperamos, ou de que ndo venha a se realizar como desejamos.

Assim, combinando o relacionamento por acordo da definicao de diplomacia e o receio de
ser enganado da definicao de desconfianca chegamos a definicao do conceito diplomacia
da desconfianca. Para este trabalho, a diplomacia da desconfianca é definida como sendo
a arte dos Estados relacionarem-se entre si por acordos num contexto de suspeita ou tem-
or de ser enganado pela outra parte.

A“DOUTRINA MACHEL” E A DETENCAO DA AMEAGA A SOBREVIVENCIA DO
REGIME REVOLUCIONARIO MOCAMBICANO

0 principal argumento desta seccao é de que Mocambique implementou uma diploma-
cia baseada na desconfianca para travar a ameaca que o Malawi representava ao regime
revoluciondrio mogambicano. Esta ameaca manifestava-se através da colaboragao com
o regime do Apartheid acontecido na Africa do Sul, para a desestabilizacio do governo
mogambicano.

A politica externa de Mocambique entre 1975 e 1986 foi marcada por aquilo que Wache
(2019, p.112) designa de “doutrina Machel”A doutrina Machel foi uma forma de conducéo
de politica externa levada a cabo pelo Presidente Samora Moises Machel logo depois da
independencia de Mocambique. A doutrina Machel era suportada por trés pilares a saber:
0 anticolonialismo, o anti-imperialismo e a ante exploracao do homem pelo homem.
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Ao colaborar com a desestabilizacao imperialista sul-africana, Malawi foi percebido como
agente do imperialismo e abordado pela “doutrina Machel” nessa qualidade. Adicional-
mente, Samora Machel ja considerava Malawi como um pais colaborador do colonialismo
devido a sua alianga com o regime colonialista portugués em Mogambique.

Sequindo o raciocinio acima, foi a Africa do Sul que arrastou o Malawi para uma situacio
em que nao merecesse a confianga de Mocambique. A propdsito, Barker (1986) salienta
que depois da independéncia do Zimbabwe e da assinatura dos Acordos de nao-agressao
e de boa vizinhanca entre Mocambique e a Aftica do Sul, a politica malawiana de cooper-
acao com Africa do Sul, na sua estratégia de desestabilizacio dos regimes revoluciondrios
da Africa Austral, ganhou mais impeto. Isto sugere que Malawi ganhou o papel de maior
aliado da Africa do Sul na Africa Austral.

A desconfianca de Samora Machel de que o Malawi constituia uma ameaca parte do tem-
po da luta armada de libertacao nacional. Durante a luta armada de libertacao nacional,
0 Malawi desenvolveu ac¢des hostis contra a Frente de Libertacao de Mogambique FRELI-
MO. Apoiou os opositores e os dissidentes da FRELIMO. Vines (1996) esclarece que a tensdo
entre Machel e Banda advém do facto de o Malawi ter mantido amizade com o regime co-
lonial portugués, ter apoiado os movimentos anti-frelimo como a African National Union
of Rombezia (UNAR) e os dissidentes da FRELIMO como a Popular United Anti-imperialist
Front for Mozambique (FUNIPOMO) e o Monomotapa Populary Party (PAPOMO).

Hé evidéncias da colaboracdo das autoridades malawianas com a Resisténcia Nacional
Mocambicana RENAMO. Manjate (2013) apresenta, como evidéncia, o facto de Afonso
Dlhakama, lider da RENAMO, ter fugido para o Malawi aquando do ataque das forcas gov-
ernamentais a base de Gorongosa. A outra evidéncia € o facto de, ao longo da fronteira co-
mum, no distrito de Milange, ter-se registado uma proximidade geogréfica entre as bases
militares da RENAMO, os pontos de travessia da fronteira pelos querrilheiros da RENAMO
para

15Samora Moseis Machel foi o primeiro presidente de Mogambique independente.

0 Malawi e os postos policiais malawianos (Ibid). Estas evidéncias levam a concluir que, de
facto, Malawi dava apoio logistico e politico a RENAMO.
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Havendo desconfianca de que o Malawi colaborava com o regime anti — revoluciondrio do
Apartheid na desestabilizacdo de Mocambique através do apoio as ac¢des hostis da REN-
AMO, Samora teve que encontrar, no ambito da sua doutrina, um mecanismo de influén-
cia que favorecesse a sua diplomacia de desconfianca. Foi na diplomacia dissuasiva que
0 presidente Samora Machel encontrou 0 mecanismo de influéncia eficaz para o Malawi.
Assim, a ameaca de uso da forca combinada com a pressao diplomética foram adoptados
como mecanismos de influéncia na politica externa de Mocambique para o Malawi.

A 11 de Setembro de 1986, o grupo dos lideres dos PFL constituida por Samora Machel,
Keneth Kaunda e Robert Mugabe reuniu com o presidente Banda, tendo Samora apresen-
tado um dossier com evidéncias de que o Malawi estava a apoiar a RENAMO (Vines, 1996).
Ademais, os lideres dos PLF exigiram que o Malawi limitasse a sua colabora¢do com o
Apartheid, na desestabilizacao de Mocambique, sob pena de ser completamente isolado
na regiao (Dava, 2004).

0 Malawi manteve-se inflexivel ao ultimato dos PLF do dia 11 de Setembro de 1986 (Ibid).
Perante esta atitude inflexivel do presidente Banda, o presidente Samora Machel, viu-se
obrigado a avancar para um mecanismo de influéncia mais incisivo, a diplomacia dissua-
siva. Efectivamente, a pressao diplomatica foi associada com uma ameaca do uso da forca.
“Ainda em Setembro de 1986, o presidente Samora Machel ameacou encerrar a fronteira
comum e ameacou colocar misseis na fronteira” (Vines, 1996, p.55).

Como resultado, Dava (2004) avanca que a 26 de Setembro de 1986, poucos dias depois
da ameaca do uso da forca por parte de Samora Machel, o governo malawiano enviou a
Maputo uma delegacao chefiada por John Tembo, com vista ao relancamento das relagoes
entre os dois paises, tendo sido proposta a criacao de uma Comissao Conjunta de Sequ-
ranca de Alto Nivel. O envio desta delegacao malawiana para Maputo representou um
recuo estratégico do Malawi.

0 Malawi percebeu que o ambiente ndo |he era favoravel a uma confrontacdo e que os
custos pela desobediéncia podiam ser extremamente onerosos. Como lembra Barker
(1986, p.26), “0 jornal noticias do dia 7 de Outubro de 1986 apontava que as acusagdes de
cumplicidade com a Africa do Sul, feitas por Mocambique, e a ac¢do coordenada pelos PLF
estavam a levantar sérios problemas no seio da lideran¢a malawiana”.
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Em suma, nesta seccao constatou-se que a desconfianca do presidente Machel em relagdo
a0 Malawi teve a sua origem nos tempos da luta armada quando Malawi apoiou os gru-
pos anti e dissidentes da FRELIMO. Depois da independéncia, Malawi deu continuidade as
accoes hostis colaborando com o Apartheid na desestabilizacao do regime revoluciondrio
mocambicano. A “doutrina Machel” foi eficaz ao ponto de levar Malawi a expulsar a REN-
AMO do seu territério e apelar pela criacao de uma comissao conjunta de alto nivel para
relancar a cooperacdo com Mogambique.

A“DOUTRINA CHISSANO” E AS ASPIRACOES IRREDENTISTAS DO MALAWI

A principal ideia defendida nesta seccao é de que o presidente Joaquim Chissano manteve
uma diplomacia de desconfianca para neutralizar o apoio do Malawi a RENAMO. A politica
externa de Mogambique para o Malawi entre 1986 e 2004/2005 pode ser analisada no
ambito da “doutrina Chissano”.

A“doutrina Chissano” foi uma forma de conducao de politica externa de Mocambique im-
plementada pelo presidente Joaquim Chissano. Foi concebida como uma doutrina de luta
pela sobrevivéncia de Mocambique como um Estado unitario e indivisivel. Sequndo Wa-
che (2019, p.114), a “doutrina Chissano” estava assente em trés pilares, nomeadamente:
neutralizacao do apoio externo ao inimigo, conquista de novas amizades e fortalecimento
das relacoes de amizade e cooperagao existentes com varios estados. Para Malawi, foram
usados os vectores neutralizacdo do apoio externo ao inimigo e de fortalecimento das
relagdes de amizade e cooperacao existentes.

Na sua doutrina, o presidente Chissano manteve a diplomacia de desconfianca, tendo
adoptado uma espécie de diplomacia secreta como principal mecanismo de influéncia
para o Malawi. 0

"%Foi presidente de Mogambique entre 1986 e 2005. Foi segundo presidente de Mocambique, tendo sucedido Samora Machel apos a
sua morte em 1986.

presidente Chissano herdou e valorizou a Comissao Conjunta dos Assuntos de Defesa e Se-
guranca criada em 1986 como coroldrio da ameaca de uso de instrumentos militares feita
pelo presidente Samora Machel. Os assuntos de seguranca entre os dois paises passaram
a ser discutidos ao nivel desta comissao Trata-se de uma diplomacia secreta porque as
discussoes e os memorandos alcangados neste drgao raramente sao divulgados.
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No ambito da diplomacia de desconfianca, a estratégia encontrada pelo presidente Chis-
sano para neutralizar o apoio externo ao inimigo foi consolidar a internacionaliza¢ao da
guerra iniciada pelo presidente Machel. Através de uma corrida diplomética, o presidente
Chissano procurou bloquear todo o apoio que a RENAMO tinha da comunidade interna-
cional. Um dos exemplos apresentados por Wache (2019) é de que Chissano aproveitou a
visita do Papa Jodo Paulo Il a Mocambique, em 1988, para mudar a percepcdo da Igreja
catdlica sobre a guerra em Mocambique e assim impedir que mais apoio fosse canalizado
para a RENAMO. 0 outro exemplo é da promessa deixada pelo presidente Botha, da Africa
Sul, na reunido que teve com o presidente Chissano em 1988, de que cessaria 0 apoio a RE-
NAMO (Wache, ibid). Assim, se a propria Africa do Sul estava a prometer deixar de apoiar
a RENAMO, ndo era sequro para o Malawi continuar a fazé-lo.

Um dos objectivos governamentais da internacionalizacdo da guerra era envolver os
paises vizinhos para evitar que fosse a RENAMO a faze-lo. Foi neste contexto que as forcas
zimbabweanas vieram a Mocambique para proteger os corredores da Beira e de Limpopo.
“As forcas tanzanianas, por sua vez, estiveram envolvidos na batalha da Zambézia e os
malawianos tinham a missao de proteger o corredor de Nacala” (Manjate, 2013, p.113).
A“doutrina Chissano” procurou limitar o apoio do Malawi a RENAMO, envolvendo —na do
Governo Mogambicano.

0 outro exemplo tem a ver com o facto de o presidente Chissano ter obrigado o presidente
Banda a assinar um acordo em que o Malawi assumia que ia assegurar a proteccao da sua
rota de importacdes e exportacdes da cidade portudria de Nacala até Nayuchi dos ataques
da RENAMO (Rupiya, 2005). Efectivamente, confirma (Vines, 1996) que “a partir de 1989
a RENAMO suspendeu os ataques ao Corredor de Nacala como gesto de gratidao pelos
esforcos levados a cabo pelo Malawi para levar o Governo de Mogambique e a RENAMO
a mesa das negociacoes. Portanto, o presidente Chissano, na sua diplomacia de descon-
flanca e usando condicionantes geoestratégicas e geoeconémicas, levou Malawi a fazer
parte do conflito tendo resultado na pacificacao do corredor de Nacala. Nesta seccao con-
statou-se que o presidente Chissano manteve a diplomacia de desconfianca iniciada pelo
presidente Samora Machel para neutralizar o apoio do Malawi a RENAMO e evitar que uma
divisdo do pais tivesse lugar.
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Ao internacionalizar o conflito com a RENAMO, o presidente Chissano conseguiu que Mala-
wi abandonasse a ideia de conseguir um livre-transito no territério mogambicano através
do apoio a dissidéncia ao norte do rio Zambeze.

A“DOUTRINA GUEBUZA” E A QUESTAO DA NAVEGABILIDADE DOS RIOS CHIRE E
ZAMBEZE

Nesta seccdo defende-se a ideia de que o presidente Armando Guebuza ndo autorizou a
abertura a navegacao comercial dos rios Zambeze e Chire para preservar a prosperidade
dos corredores de desenvolvimento da Beira e de Nacala.

A politica externa de Mogambique para o Malawi entre 2005 e 2014 pode ser apreciada a
luz da “doutrina Guebuza”. Esta doutrina era suportada por trés pilares: conquista de uma
posicao de prestigio na arena internacional, reforcar as relacoes de amizade e cooperagdo
com outros paises e instituicdes internacionais e angariar investimentos para o combate a
pobreza (Guebuza, 2006).

Contrariamente aos seus antecessores, meramente politicos, o presidente Armando Gue-
buza era também um empresério bem-sucedido. A sua vocacao empresarial pode ter con-
tribuido, de certa maneira, para a adop¢ao duma doutrina economicista. 0 seu perfil e
historico empresarial de sucesso permitiu que ele se libertasse da tradicional preocupagdo
com questdes inerentes a sequranca, prevalecentes nos seus antecessores. Na “doutrina
Guebuza” o foco desloca-se da seguranca para a prosperidade econdmica.

Para Malawi, a “doutrima Guebuza” usou os pilar reforcar as relagdes de amizade e coop-
eracdo com outros estados e instituicdes internacionais. A “doutrina Guebuza” procurou
impedira

"Foi o terceiro presidente de Mocambique independente. Ele governou Mogambique entre 2005 e 2014

materializacdo do sonho malawiano sem colocar em causa as boas relagdes de cooperacao
e amizade entre os dois paises.
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A nivel sub-regional da Africa Austral ndo ha convengdes que legislam sobre os recursos
hidricos partilhados. Como refere Chambone (2015, p.429) “o Protocolo da SADC sobre Re-
cursos Hidricos Partilhados, revisto a 7 de Agosto de 2000, no seu preambulo, reconhece
que ndo hd convengdes regionais que regulam a utilizacao e gestao comum de recursos
hidricos partilhados na regiao da SADC". Nao havendo nenhuma convencdo ao nivel da
SADC que regule a partilha dos recursos hidricos, a questao do conflito pela navegacao dos
rios Chire e Zambeze s6 pode ser dirimido através de acordos entre as partes envolvidas.

Se, a luz da legislacdo internacional, a abertura a navegacdo dos rios Chire e Zambeze de-
pende da decisao soberana de Mogambique, entdo s0 pode ser analisada tendo em conta
apenas a “doutrina Guebuza”. Baseando-se na “doutrina Guebuza”, a navegacao comer-
cial s0 seria aceite se, mais do que satisfazer ao vector consolidar as amizades existentes,
levasse a prosperidade econdmica. Portanto, é na sua contribuicdo para a prosperidade
econdmica que deve ser abordada a decisao do presidente.

Uma série de decisoes do presidente Armando Guebuza revelam que ele procurou for-
talecer as relagdes de cooperacao com Malawi sem prejudicar o combate a pobreza. Para
fortalecer as relagoes de cooperacdo, por exemplo, o presidente Guebuza acomodou o
Acordo Sobre a Criacdo da Comissao da Via Navegdvel do Zambeze de 2004 e consequen-
temente participou do acordo da SADC com a Hidroplan para a prestacdo de servicos de
consultoria e preparacdo do Estudo Multinacional de Mocambique, Malawi e Zambia de
Viabilidade para a Navegabilidade da Via Navegével do Chire-Zambeze, em 2013.

Ainda, no ambito do fortalecimento das relagdes de cooperacao, o presidente Armando
Guebuza recebeu, em visita de Estado, em 2009, o seu homologo Bingu Wa Mutarika. 0
outro exemplo € o facto de, na tentativa de estreitamento das relagdes, depois da morte de
Bingu Wa Mutarika, ter recebido, em 2012, em visita de estado, de Joyce Banda e retribui-
do por uma visita ao Malawi, no ano sequinte. A decisao do presidente Armando Guebuza
estd relacionada a ideia de que a navegacao comercial dos rios Zambeze e Chire pelo Mala-
wi ameaca a prosperidade econdmica de Mocambique. Aparentemente, a principal razéo
da recusa de Mocambique € o possivel impacto ambiental da navegacao comercial destes
dois rios mas € preciso considerar que ja existe uma alternativa ferrovidria e terrestre para
0 acesso do Malawi ao oceano indico através de Mocambique.
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Portanto, todas as ac¢des em direccdo a aceitagao do projecto, a favor do pilar do forta-
lecimento das relagdes de coopera¢ao s6 serviram para salvaguardar a boa imagem do
presidente Armando Guebuza, mas ele sabia que o projecto era inaceitdvel do ponto de
vista da prosperidade dos corredores de desenvolvimento.

Nesta seccao constatou-se que o presidente Armando Guebuza manteve uma diplomacia
de desconfianca por causa da pretensao malawiana de navegar os rios Chire e Zambeze.
Ele recusou a abertura a navegacao comercial dos rios Chire e Zambeze para garantir a
prosperidade econdmica dos corredores de desenvolvimento da Beira e de Nacala. Para o
efeito, o presidente procurou consolidar as relacoes de amizade e cooperacao com Malawi
sem pdr em causa a sua missao, 0 combate a pobreza. Portanto, a diplomacia da des-
confianca do presidente Armando Guebuza foi eficaz ao ponto de convencer o Malawi a
desistir do seu projecto de navegar os rios Zambeze e Chire para continuar a usar as op¢oes
terrestre e ferrovidria ja existentes.

Neste artigo, foram explorados os contornos da diplomacia de desconfianca na politica
externa de Mocambique para Malawi. Conclui-se que a diplomacia baseada na desconfi-
anca foi eficaz e que Mocambique implementou-a porque sempre percebeu a existéncia
de intencdes hostis por parte do Malawi.

A diplomacia de desconfianca esteve presente nas doutrinas Machel, Chissano e Guebu-
za. Usando a dissuasao e diplomacia, o presidente Samora Machel deteve, pelo menos
formalmente, a ameaca malawiana ao regime revoluciondrio mogambicano ao ponto de
levar o regime anti-revoluciondrio malawiano a prometer retirar o seu apoio a desestabi-
lizacao do regime.

A“doutrina Chissano’, através da diplomacia, consequiu travar as aspiracdes irredentistas
e expansionistas do Malawi ao ponto de levar o Malawi deixar de apoiar a RENAMO. A
“doutrina Guebuza’, através de manobras diplométicas, consequiu garantir a prosperidade
econdmica dos corredores da Beira e de Nacala.

Portanto, com este artigo, chega-se a conclusdo de que a principal causa da desconfianca
de Mocambique para Malawi tem a ver com as pretensdes malawianas de ter um acesso
directo ao mar.
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